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Федеральная целевая программа
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Паспорт 

федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

	Наименование Программы
	-
	федеральная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы



	Дата принятия решения о разработке Программы, дата ее утверждения


	-
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 1996-р

	Государственный заказчик-координатор
	-
	Министерство регионального развития Российской Федерации



	Государственный заказчик
	-
	Министерство регионального развития Российской Федерации.

В части мероприятий по обеспечению автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем эконом-класса государственным заказчиком является Федеральное дорожное агентство.

В части мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, в том числе по обеспечению жильем молодых ученых, государственными заказчиками являются:
федеральные органы исполнительной власти, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, Генеральная прокуратура Российской Федерации, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, Следственный комитет при прокуратуре Российской Федерации



	Основные разработчики Программы


	-
	Министерство регионального развития Российской Федерации


	Цели и задачи Программы
	-
	основная цель Программы:

формирование рынка доступного жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности;

выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

Основными задачами Программы являются:

- создание условий для развития массового строительства жилья эконом-класса;

- повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

- обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения жилыми помещениями



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	-
	годовой объем ввода жилья в 2015 году - 71 млн. кв. метров общей площади жилья;

количество семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия: 2011 – 2015 годы – 92,12 тыс. семей;
количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов:

2011 – 2015 годы – 129,35 тыс. семей


	Сроки и этапы реализации Программы


	-
	2011 – 2015 годы



	Перечень подпрограмм
	-
	подпрограммы:

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

«Обеспечение жильем молодых семей»;

«Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;

«Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства».
Кроме того, осуществляются:

мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

мероприятия по поддержке развития ипотечного жилищного кредитования, предусматривающие целевое финансирование кредитных организаций для кредитования застройщиков, осуществляющих реализацию проектов строительства жилья эконом-класса, и физических лиц, приобретающих жилые помещения в рамках данных проектов



	Объемы и источники финансирования Программы
	-
	общий объем финансирования Программы в 2011 – 2015 годах составит:

за счет всех источников финансирования – 609,63 млрд. рублей, 
в том числе за счет средств федерального бюджета – 301,7 млрд. рублей (из них на управление Программой – 0,46 млрд. рублей);

за счет бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов – 106,03 млрд. рублей;

за счет средств частных инвесторов и кредиторов – 60,99 млрд. рублей;

за счет собственных и заемных средств граждан (молодых семей) – 140,91 млрд. рублей.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	-
	реализация Программы должна обеспечить достижение в 2015 году следующих показателей (по сравнению с 2009 годом):

улучшение жилищных условий граждан Российской Федерации (рост жилищной обеспеченности с 22,4 кв. метров на человека до 24,2 кв. метров на человека);

повышение доступности приобретения жилья, когда средняя стоимость стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра будет равна среднему годовому совокупному денежному доходу семьи из 3 человек за 4,0 года (в 2009 году – 4,8 года);

увеличение доли семей, которым будет доступно приобретение жилья, соответствующего стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств – с 12 до 30 процентов;

увеличение годового объема ввода жилья с 59,8 млн. кв. метров общей площади жилья в 2009 году до 71 млн. кв. метров в 2015 году, в том числе не менее 20 млн. кв. метров на земельных участках, вовлеченных в оборот Фондом РЖС в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства»;

увеличение доли ввода жилья, соответствующего стандартам эконом-класса, к 2015 году до 60 процентов;

содействие в обеспечении жильем за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в 2011 – 2015 годах 129,35 тыс. молодых семей;

улучшение жилищных условий в 2011 – 2015 годах за счет средств федерального бюджета, около 92,12 семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством;

завершение строительством 10 общежитий для студентов и аспирантов;
завершенных строительством и реконструкцией 19 объектов коммунальной инфраструктуры;

совершенствование нормативной правовой базы Российской Федерации в целях повышения доступности жилья для населения;

создание условий для улучшения демографической ситуации в стране, реализации эффективной миграционной политики, снижения социальной напряженности в обществе.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» осуществляет свою деятельность Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства.
С 2012 года строительство не менее 30 процентов жилья в Российской Федерации будет на земельных участках, вовлеченных в оборот Фондом РЖС.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» осуществляет свою деятельность государственная корпорация «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в результате чего планируется в 2011 – 2012 годах расселить 480 тыс. семей из ветхого жилья.

	
	
	


I. Введение

В ходе реализации Государственной целевой программы «Жилище», одобренной постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 20 июня 1993 г. № 595, Основных направлений нового этапа реализации Государственной целевой программы «Жилище», одобренных Указом Президента Российской Федерации от 29 марта 1996 г. № 431, и I этапа (2002 – 2005 годы) федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы были созданы правовые и организационные основы государственной жилищной политики, определены ее приоритетные направления и отработаны механизмы реализации.

За этот период была сформирована нормативная правовая база, являющаяся основой регулирования вопросов, связанных с жилищным строительством, жилищно-коммунальным хозяйством, обеспечением прав собственности в жилищной сфере в условиях развивающихся рыночных отношений.

II этап (2006 – 2010 годы) реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы направлен на продолжение преобразований в жилищной сфере, а также реализацию комплекса мер в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Новые правовые условия создали основу для реализации на практике поставленных целей и позволили на II этапе реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы с помощью широкомасштабных скоординированных действий на всех уровнях государственной власти и местного самоуправления осуществить меры нормативно-правового, административно-организационного и бюджетно-финансового характера, в том числе комплекс мер в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Включение задачи формирования рынка доступного жилья и обеспечения комфортных условий проживания в число приоритетных национальных проектов наряду с развитием образования и здравоохранения определило социальную направленность нового этапа экономических преобразований в стране. Реальная возможность заработать на достойное жилье для значительных групп населения способствует активизации их экономической деятельности, а четкое определение групп, перед которыми общество несет обязательства по удовлетворению их жилищных потребностей, преодолению иждивенческих настроений у значительной части населения страны.

В результате реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» была сформирована модель обеспечения жильем основных групп населения, достигнуты существенные результаты по улучшению жилищных условий граждан Российской Федерации, увеличению объемов жилищного строительства, развитию ипотечного жилищного кредитования.

В конце 2008 года мировой финансовый кризис оказал существенное отрицательное влияние на сложившиеся тенденции на рынке жилья. В 2009 году Правительством Российской Федерации реализовывался комплекс антикризисных мер, направленных, в том числе на поддержку жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования граждан – покупателей жилья. Данные антикризисные меры в 2009 - 2010 годах частично реализуются в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы.
Реализация федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы (далее – Программа) предусматривает формирование рынка доступного жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем.

Продление срока действия федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы на период до 2015 года и модификация входящих в ее состав подпрограмм обусловлены необходимостью:

формирования нового сегмента строительства жилья эконом-класса, в первую очередь малоэтажного, с целью повышения доступности жилья для семей со средним уровнем доходов;

стимулирования платежеспособного спроса на жилье, включая повышение доступности приобретения жилья для молодых семей;

повышения эффективности исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

повышения качества и энергоэффективности жилищного фонда.

В рамках реализации третьего этапа Программы планируется отработать комплексный подход при строительстве жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, с учетом поддержки как спроса, так и предложения жилья эконом-класса на жилищном рынке. Данный подход сбалансированной поддержки будет способствовать увеличению объемов ввода жилья эконом-класса, снижению его стоимости и увеличению количества граждан, способных самостоятельно улучшить свои жилищные условия.
Третий этап Программы, состоящий из четырех подпрограмм и двух мероприятий, представляет собой взаимоувязанный комплекс мероприятий, направленных на повышения доступности жилья для населения путем массового строительства жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности.

В рамках реализации третьего этапа Программы предлагается предусмотреть реализацию следующих подпрограмм и мероприятий: 

- продолжить реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»; 

- продолжить реализацию подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;

- начать реализацию новой подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства»,  разработанной в развитие ранее действующей подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы;

- продолжить реализацию мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

- продолжить реализацию мероприятий по поддержке развития ипотечного жилищного кредитования, предусматривая целевое финансирование кредитных организаций для кредитования застройщиков, осуществляющих реализацию проектов строительства жилья экономического класса и физических лиц, приобретающих жилые помещения в рамках данных проектов.

В связи с разработкой в настоящее время проекта федеральной целевой программы, направленной на реформирование жилищно-коммунального хозяйства, в рамках которой также планируется реализация мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» предусмотрено финансирование мероприятий по завершению строительства, реконструкции или модернизации строек и объектов, которые были начаты ранее при реализации подпрограммы в 2006 – 2010 годах, на условиях софинансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и средств внебюджетных источников.

Подпрограмма «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» предусматривает реализацию мероприятий по обеспечению комплексного освоения и развития территорий для массового строительства жилья эконом-класса, в том числе малоэтажного, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности. 

В рамках данной подпрограммы будет оказана поддержка субъектам Российской Федерации по комплексному освоению и развитию территорий в целях жилищного строительства, что будет способствовать поддержке предложения жилья эконом-класса на жилищном рынке. 

С другой стороны в рамках реализации подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей», «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», а также в рамках реализации мероприятий по развитию ипотечного жилищного кредитования будет поддерживаться спрос на строящееся жилье эконом-класса. Таким образом, жилье эконом-класса, построенное в рамках реализации подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства», будет использоваться для обеспечения жильем молодых семей в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», граждан, получающих государственную поддержку на улучшение жилищных условий в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» и мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. Кроме того, построенное жилье эконом-класса в рамках подпрограммы также может приобретаться гражданами за счет собственных и заемных средств, в том числе с привлечением ипотечных жилищных кредитов.

Предусмотренные подпрограммой «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» формы государственной поддержки реализации проектов будут предоставляться при условии реализации на территории субъекта Российской Федерации региональной программы стимулирования развития жилищного строительства, предусматривающей введение упрощенного порядка предоставления земельных участков под малоэтажное жилищное строительство; разработку документов территориального планирования; стимулирование частной инициативы граждан; формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов; развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов; реализацию проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства; осуществление мероприятий по обеспечению жильем семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий.
Таким образом, в рамках реализации проектов комплексного освоения территорий в целях строительства жилья эконом-класса на региональном уровне будет отработан комплексный подход оказания различных мер государственной поддержки, в том числе: упрощенное  предоставление земельных участков под малоэтажное жилищное строительство, принятие документов территориального планирования, поддержка частной инициативы граждан, поддержка жилищных некоммерческих объединений граждан, поддержка местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов, помощь в использовании средств материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий, обеспечение территорий в целях жилищного строительства необходимой инфраструктурой.
II. Характеристика проблемы

Проводимые с 2006 года реформы в жилищной сфере обеспечили коренной поворот к рыночным механизмам при соблюдении принципов обеспечения социальных гарантий в области жилищных прав малоимущим гражданам и иным категориям населения, установленным законодательством Российской Федерации, право собственности на жилье. Рынок жилья стал неотъемлемой частью отношений в жилищной сфере, что обеспечило возможность успешной реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы и приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в 2006 – 2010 годах, когда на практике были продемонстрированы возможности улучшения жилищных условий граждан, в том числе с предоставлением государственной поддержки. 

Кардинальным образом изменилась структура жилищного фонда Российской Федерации по формам собственности, сформирован новый слой собственников жилья как социальной базы жилищной реформы. Доля частного жилищного фонда за 2006 - 2008 годы увеличилась с 33 до 81,1 процента, а доля государственного и муниципального жилищного фонда сократилась с 67 до 18,8 процента, из них доля муниципального жилищного фонда составляет 13,5 процента.
По оценке, основанной на данных государственной системы регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, ежегодно осуществляются сделки, в которые вовлечено порядка 5,3 процента жилых домов и квартир, находящихся в частной собственности, что является существенным показателем развития рынка жилья.

Радикальные изменения произошли в жилищном строительстве. Основную роль здесь стали играть частные и индивидуальные застройщики. Доля жилья, введенного частными и индивидуальными застройщиками, в общем объеме жилищного строительства в 2009 году составила 47,8 процента. 
Кардинально изменилась ситуация с предоставлением земельных участков для жилищного строительства. Если в IV квартале 2005 года после установления законодательного требования о предоставлении земельных участков для жилищного строительства на открытых аукционах лишь 10 процентов земельных участков было предоставлено на аукционах, то в IV квартале 2009 года на аукционах было предоставлено 82 процента земельных участков (без учета земельных участков для индивидуального жилищного строительства).

Реализация подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» подтвердила правильность выбранного направления по реализации комплексного подхода к освоению и развитию территорий в целях жилищного строительства в связи с ограниченными возможностями так называемой «точечной застройки» с использованием уже существующих инженерной, социальной и дорожной инфраструктур.

Последовательно проводится политика по снижению административных барьеров в жилищном строительстве. Упрощены процедуры подготовки проектов планировки, разработки проектной документации, государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, выдачи разрешений на строительство, государственного строительного надзора. 

В целях обеспечения опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» были осуществлены мероприятия, направленные на реализацию инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в различных регионах Российской Федерации.

Государственная поддержка осуществлялась в виде субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой.

В 2006 - 2009 годах в рамках подпрограммы реализовывалось 283 инвестиционных проекта в 65 субъектах Российской Федерации, в том числе в 2009 году – 56 инвестиционных проектов в 19 субъектах Российской Федерации

Невостребованные средства 2008 года в рамках реализации подпрограммы были направлены в виде дополнительных бюджетных ассигнований на субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие социальной и инженерной инфраструктуры.

Общий объем привлеченной кредитной массы в 2008 году составил 13 734,2 млн. рублей. Дополнительный объем ввода жилья составил 2,8 млн.кв. метров.

Общий объем привлеченной кредитной массы в 2009 году составил 6 256,5 млн. рублей. Дополнительный ввод жилья составил 1,8 млн. кв. метров. 

В 2010 году в рамках подпрограммы планируется продлить реализацию 56 инвестиционных проектов в 19 субъектах Российской Федерации. На реализацию данных проектов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предусмотрены средства в размере 800,0 млн. рублей. Планируемый дополнительный ввод жилья составит 1,8 млн. кв. метров. 

Основными поблемами реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» на начальном этапе в 2006 - 2007 годах явились:

низкая готовность органов местного самоуправления к участию в подпрограмме в связи с тем, что к ним предъявляются требования наличия документов территориального планирования, разработка которых требует определенного периода времени и средств;

низкая заинтересованность, а в большинстве случаев и возможности у местных органов власти в привлечении кредитных ресурсов для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой;

небольшой опыт у российских кредитных организаций в отношении практики кредитования проектов по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой;

отсутствие возможностей у юридических лиц в привлечении кредитных ресурсов для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в связи с отсутствием залогового обеспечения кредита, а также в связи с отсутствием кредитных историй и опыта работы с банками.

Однако следует отметить, что в рамках дальнейшей реализации подпрограммы в 2008 - 2009 годах были достигнуты положительные результаты, в том числе у юридических лиц появилась заинтересованность в привлечении кредитных ресурсов при реализации инвестиционных проектов в целях обеспечения коммунальной инфраструктуры земельных участков для жилищного строительства. 

Так, в 2009 году для участия в отборе субъектов Российской Федерации и инвестиционных проектов для предоставления господдержки было представлено 187 проектов из 46 субъектов Российской Федерации. Однако средств федерального бюджета хватило только на реализацию 56 проектов из 19 субъектов. 

Кредитные организации начали развивать новый кредитный продукт в виде проектного финансирования земельных участков в целях развития коммунальной инфраструктуры для жилищного строительства.

Также следует отметить, что механизм реализации подпрограммы обеспечивает развитие эффективных механизмов контроля над расходованием средств, их целевым использованием и формирует прозрачность процедуры обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства.

Таким образом, целесообразно продолжить реализацию данного механизма в 2011 - 2015 годах.

В настоящее время уровень изношенности основных средств производства на некоторых предприятиях промышленности строительных материалов достигает от 40 до 80 процентов и продолжает увеличиваться. Особенно это касается предприятий по производству цемента. На действующих предприятиях используются устаревшие, энергозатратные технологии по производству строительных материалов, изделий и конструкций. В то же время при строительстве жилья используются устаревшие и неэффективные технологии и строительные материалы.

Все это отрицательно влияет на себестоимость выпускаемой продукции и, как следствие, на увеличение стоимости жилья.

Установленное на некоторых предприятиях промышленности строительных материалов технологическое оборудование по своим техническим характеристикам уступает зарубежным аналогам. Сроки эксплуатации значительной его части составляют 20 и более лет. Производство отечественного оборудования практически приостановлено. В Российской Федерации новые технологии в сфере основных видов стройматериалов не выпускаются с конца  80-х годов.

В настоящее время отечественное машиностроение не в состоянии укомплектовать полную технологическую линию ни по «сухому», ни по «мокрому» способу производства цемента. Выпускаемое оборудование отстает от ведущих зарубежных аналогов  на десятки лет. Для строящихся цементных и других предприятий строительных материалов используется дорогостоящее импортное оборудование, что негативно сказывается на окупаемости заводов и, в конечном счете, на себестоимости выпускаемой продукции. 

Низкими темпами осуществляется перевооружение предприятий по производству цемента, стеновых панелей и некоторых других материалов, что негативно влияет на охрану окружающей среды. Основными причинами такого состояния являются отсутствие отечественного высокотехнологичного оборудования и высокие цены на импортное оборудование, которым способствуют таможенные пошлины и обложение их НДС при ввозе на территорию Российской Федерации.

В целях развития промышленности строительных материалов в 2011 году планируется разработать и утвердить федеральную целевую программу, предусматривающую развитие промышленности строительных материалов, в том числе модернизацию и технологическое развитие производственной базы индустриального домостроения.

Основными целями подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы являлись повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс. 
За 2006 - 2010 годы достигнуты следующие позитивные результаты в выполнении подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»:

преодоление снижения надежности работы жилищно-коммунального комплекса после финансового кризиса 2008 - 2009 годов;

стабилизация финансового положения организаций коммунального комплекса;

появление на рынке коммунальных услуг организаций частных форм собственности.

Финансирование мероприятий подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» 2006 - 2010 годах предусматривалось в объеме 98,66 млрд. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 29,65 млрд. рублей, направляемые на строительство объектов по модернизации коммунальной отрасли – 24,14 млрд. рублей, и мероприятия по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа – 5,51 млрд. рублей. 

В 2006 - 2010 годах в рамках реализации подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» оказана государственная поддержка в финансировании строительства и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры в 63 субъектах Российской Федерации.

Реконструированы более 10 000 км сетей водоснабжения и канализации, отопительные котельные общей мощностью более 25 000 Гкал/ч, очистные сооружения на объектах водоснабжения и канализации общей производительностью более 5 000 тыс. куб. метров в сутки.

В рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» осуществлялись мероприятия по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа. Основными целями данных мероприятий являлись обеспечение благоустроенным жильем граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания, ликвидация до 2010 года существующего в настоящее время аварийного жилищного фонда, признанного таковым в 2000 году.

В реализации мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа в рамках подпрограммы принимали участие 79 субъектов Российской Федерации.

На реализацию данных мероприятий подпрограммы из всех источников финансирования в 2006 - 2010 годах предусмотрено 16,6 млрд. рублей, из них средства федерального бюджета составляют 5,51 млрд. рублей, средства бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и средства внебюджетных источников – 11,3 млрд. рублей.

Ликвидированы ветхие и аварийные жилые дома общей площадью 513,9 тыс. кв. метров, из них переселено более 35 185 семей.

Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является важнейшим направлением жилищной политики России.

Реализация мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на II этапе федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы в 2006 – 2009 годах демонстрирует ежегодный рост числа молодых семей, желающих стать участниками подпрограммы. Так, на 1 января 2010 года изъявили желание участвовать в подпрограмме 217,2 тыс. молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

В течение четырех лет (2006 – 2009 годы) в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» улучшили жилищные условия, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, при оказании поддержки за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов более 130 тыс. молодых семей.

За 2006 – 2009 годы возросло число субъектов Российской Федерации, на территории которых реализуются мероприятия подпрограммы. В 2005 году таких регионов было 43, в 2009 – 80.

Реализация подпрограммы способствовала разработке и принятию в субъектах Российской Федерации не только программ по поддержке молодых семей в улучшении жилищных условий, но и региональных программ по развитию ипотечного жилищного кредитования. Если на начало 2006 года 55 субъектов Российской Федерации имели действующие программы развития ипотечного жилищного кредитования, то в течение 3 лет еще 25 субъектов Российской Федерации разработали и утвердили новые региональные программы по развитию ипотечного жилищного кредитования. Всего на сегодняшний день такие программы действуют в 80 субъектах Российской Федерации.

Значительно увеличился объем средств, предусматриваемых в бюджетах субъектов Российской Федерации и местных бюджетах на софинансирование мероприятий подпрограммы: в 2006 году в региональных бюджетах на предоставление социальных выплат (субсидий) молодым семьям предусматривалось 3,8 млрд. рублей, в 2009 году – 12,5 млрд. рублей.
Несмотря на достигнутые результаты, проблема обеспечения жильем молодых семей остается актуальной. Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для всего населения. 
Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в стране. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, позволит сформировать экономически активный слой населения.

Проблема обеспечения жильем категорий граждан Российской Федерации, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жильем в соответствии с законодательством Российской Федерации, остается одной из наиболее острых социальных проблем.
Одним из наиболее эффективных способов жилищного обеспечения категорий граждан, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жильем в соответствии с законодательством Российской Федерации, является механизм предоставления социальных выплат для приобретения жилья за счет средств федерального бюджета посредством института государственных жилищных сертификатов.

На II этапе реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы механизм жилищного обеспечения реализовывался в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством».

По состоянию на 1 января 2006 года 510 896 семей указанных категорий граждан нуждались в улучшении жилищных условий.
За период с 2006 по 2010 год в рамках подпрограммы предоставлялись государственные жилищные сертификаты на приобретение жилья следующим категориям гражданам:

военнослужащим, сотрудникам органов внутренних дел, подлежащих увольнению с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам – с 1 января 2006 года на учете стояли 186 472 семьи, из которых 50 642 семьи обеспечены, что составляет 27,16 процента от общей потребности, или 88 процентов от планового количества на 31 декабря 2010 года;

гражданам, уволенным с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам - с 1 января 2006 года на учете стояли 44 085 семей, из которых 21 065 семьи обеспечены, что составляет 47,78 процента от общей потребности, или 117 процентов от планового количества на 31 декабря 2010 года;

гражданам, подлежащим отселению с комплекса «Байконур» - с 1 января 2006 года на учете стояли 392 семьи, из которых 78 семей обеспечены, что составляет 19,9 процента от общей потребности, или 99 процентов от планового количества на 31 декабря 2010 года;

гражданам, принимавших участие в ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшим в результате этих аварий, и приравненным к ним лицам - с 1 января 2006 года на учете стояли 26 730 семей, из которых 9 278 семей обеспечены, что составляет 34,71 процента от общей потребности, или 89 процентов от планового количества на 31 декабря 2010 года;

гражданам, признанным в установленном порядке вынужденными переселенцами - с 1 января 2006 года на учете стояли 38 445 семей, из которых 4 313 семей обеспечены, что составляет 11,22 процента от общей потребности, или 93 процента от планового количества на 31 декабря 2010 года;

гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей - с 1 января 2006 года на учете стояли 214 772 семьи, из которых 14 534 семьи обеспечены, что составляет 19,55 процента от общей потребности, или 77 процентов от планового количества на 31 декабря 2010 года.

В показателях семей, улучшивших жилищные условия, отражены количество государственных жилищных сертификатов, предусмотренных графиком выпуска и распределения в 2009 году, и прогнозные показатели на 2010 год.

Участникам подпрограммы были оформлены и выданы на руки 73 511 сертификатов на сумму 102,73 млрд. рублей без учета реализации подпрограммы в 2010 году. Согласно утвержденному заданию подпрограммы в 2010 году для всех категорий граждан ее участников планируется выпустить 25 132 сертификата. 

В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2008 г. № 902 «О мерах по стимулированию рынка жилищного строительства в 2008 – 2009 годах» Минрегионом России в декабре 2008 года для категории граждан, уволенных с военной службы, было приобретено 1714 готовых квартир в 24 субъектах Российской Федерации. Общая сумма заключенных государственных контрактов составила 3,17 млрд. рублей.

На момент окончания II этапа реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы посредством государственных жилищных сертификатов планируется обеспечить жильем около 100 тыс. семей граждан, которые имеют право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета.

В рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» удалось обеспечить единые принципы и механизмы выполнения государственных обязательств в отношении почти всех установленных категорий граждан (за исключением граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера) на основе предоставления им государственных жилищных сертификатов. Это позволило создать эффективный механизм обеспечения жильем за счет средств федерального бюджета установленных категорий граждан.

В 2009 году Минрегион России провел инвентаризацию нуждающихся в улучшении жилищных условий. По результатам инвентаризации 428 791 семей указанных категорий граждан являются нуждающимися в улучшении жилищных условий, в том числе:

156 993 семей военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, подлежащих увольнению с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, в том числе граждан, подлежащих отселению из закрытых военных городков и поселков учреждений с особыми условиями хозяйствования;

20 135 семей граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц;

1 004 семьи граждан, подлежащих отселению с комплекса «Байконур»;

12 609 семей граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненных к ним лиц;

24 294 семьи вынужденных переселенцев;

213 756 семей граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

Вместе с тем наряду с указанными положительными результатами преобразований пока не удалось обеспечить существенного улучшения ситуации в жилищной сфере, повысить доступность жилья для населения и обеспечить комфортные и безопасные условия проживания.

В последние годы началось активное развитие ипотечного жилищного кредитования. Общий объем задолженности по выданным ипотечным кредитам увеличился за 2006 - 2009 годы с 52,8 млрд. рублей до 1010,9 млрд. рублей, то есть почти в 20 раз и составил 2,6 процента по отношению к ВВП в 2009 году.
В 2006 - 2009 годах ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (далее – Агентство) рефинансировало 136 499 ипотечных кредитов в 80 субъектах Российской Федерации на сумму 122 млрд. рублей.
Согласно прогнозам объем рынка ипотечного жилищного кредитования в 2010 году составит 320 млрд. рублей.
Для поддержки темпов роста и указанных объемов рынка ипотечного кредитования, а также в целях сохранения влияния на рынок государственных институтов развития (для проведения политики снижения процентных ставок и  увеличения доступности ипотечных кредитов для всего населения) необходимо оказывать влияние на 40 процентов от всего объема ипотечного рынка. 

В 2009-2010 годах обеспечена потребность в заемных средствах за счет предоставление государственных гарантий по заимствованиям Агентства в размере 80 млрд. рублей (36 млрд. рублей в 2009 году и 44 млрд. рублей в 2010 году), а также предусмотрено предоставление кредитных средств в размере до 40 млрд. руб.
Данные социологических обследований на 2009 год показывают, что жилищная проблема стоит перед 60 процентами российских семей, в той или иной степени не удовлетворенных жилищными условиями, при этом для 32 процентов семей жилищная проблема стоит достаточно остро и требует решения в ближайшие 3 года. При этом каждая четвертая семья имеет жилье, находящееся в плохом или очень плохом состоянии. Общая потребность населения России в жилье составляет 1570 млн. кв. метров, для удовлетворения этой потребности необходимо увеличить жилищный фонд на 46 процентов. 
Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей – семьям с высокими доходами. Основными причинами низкого платежеспособного спроса на жилье являются низкая доступность долгосрочных ипотечных жилищных кредитов, а также высокий уровень рисков и издержек на этом рынке.

В целях повышения доступности жилья для населения необходимо обеспечить условия для дальнейшего развития системы ипотечного жилищного кредитования и других механизмов расширения платежеспособного спроса, системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов, рынка ипотечных ценных бумаг, рыночной и административной государственной инфраструктуры, а также оказать бюджетную поддержку в приобретении жилья, в том числе с помощью ипотечных кредитов и займов, молодым семьям.

Начиная с осени 2008 года в результате мирового финансового кризиса, который затронул и российский рынок жилья, ситуация кардинально изменилась. Предложение жилья стало превышать спрос населения, который сократился как в результате снижения доходов населения и объемов ипотечного кредитования, так и в результате увеличения объема отложенного спроса населения в ожидании снижения цен на жилье. Поддержка и стимулирование спроса населения на жилье стали особенно актуальны. 

Если до кризиса стояла задача обеспечить условия для существенного роста объемов жилищного строительства с целью увеличения предложения жилья на конкурентном рынке в соответствии с ростом платежеспособного спроса населения, то в новой ситуации встала задача стимулирования спроса населения на жилье и стабилизации цен на жилье на доступном для населения и экономически обоснованном уровне с целью недопущения существенного падения объемов жилищного строительства.

Не могут быть признаны удовлетворительными и темпы обеспечения жильем граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. Среднее время ожидания предоставления жилых помещений социального использования не изменилось и составляло 8 лет в 2009 году, в 2010 году составит 5-7 лет.

Улучшению жилищных условий граждан будут способствовать предоставление в установленном порядке органами государственной власти или органами местного самоуправления по желанию граждан земельных участков для строительства жилых домов, а также развитие новых форм жилищно-строительной кооперации и иных жилищных некоммерческих объединений граждан с обеспечением мер дополнительной поддержки граждан, состоящих на учете, нуждающихся в жилых помещениях, и других льготных категорий граждан.

Согласно статистическим данным, на конец 2008 года в Российской Федерации объем ветхого и аварийного жилищного фонда составлял более 99,5 млн. квадратных метров.
В зоне Байкало-Амурской магистрали (Республика Бурятия, Забайкальский край, Амурская область, Иркутская область) по состоянию на 1 января 2010 года в ветхом жилищном фонде, признанном непригодным для проживания, проживает 40,5 тыс. человек, или 15 тыс. семей, фактическая площадь, занимаемая проживающими в ветхом и аварийном жилищном фонде, составляет 828,56 тыс. кв. метров.

На сегодняшний день сложившаяся в субъектах Российской Федерации социальная и экономическая ситуация не позволяет обеспечить проживающее в зоне, прилегающей к БАМу, население качественным и доступным жильем, следовательно, проблема может быть решена методом привлечения средств из федерального бюджета, а также за счет консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева по итогам рабочей поездки в Забайкальский край от 19 февраля 2009 г. и от 08 марта 2009 г. № Пр-538 министерствам и ведомствам необходимо рассмотреть возможность финансирования реализации мероприятий за счет средств федерального бюджета.

Кроме того, в городе Волгодонске Ростовской области вследствие ряда причин при строительстве на просадочных грунтах, включая нормативную базу, ошибки и просчеты научных, изыскательских, проектных, строительных организаций и эксплуатирующих служб, некомплексность застройки микрорайонов города, незавершенность вертикальной планировки и т.д., происходит замачивание просадочной толщи грунтов. В застраиваемой части города начался интенсивный неравномерный (куполообразный) подъем уровня подземных вод, вызывая неравномерные просадки оснований фундаментов зданий и сооружений, а также повреждения водонесущих инженерных сетей, построенных без учета просадочных грунтов. Для приведения объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей, необходимо оказать поддержку бюджету Ростовской области за счет средств федерального бюджета.
В сложившихся условиях в 2009 году в рамках развития приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» была поставлена цель по реализации антикризисных мер, в том числе сохранению достигнутого в 2008 году уровня доступности жилья для населения и созданию условий для его дальнейшего повышения путем массового строительства жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности. 

Вместе с тем достигнутые результаты государственной жилищной политики и сложившаяся на рынке жилья ситуация обуславливают необходимость согласования целей и задач Программы, направленных на преодоление существующих проблем в жилищной сфере, с долгосрочными стратегическими целями и приоритетами государственной жилищной политики. Реализация Программы должна обеспечить продвижение по направлению достижения долгосрочной стратегической цели государственной жилищной политики.

Стратегическая цель государственной жилищной политики - обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, а также соответствие объема комфортного жилищного фонда потребностям населения, и ее приоритетные задачи до 2020 года изложены в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

Задача создания условий для новых форм улучшения гражданами жилищных условий требует от федерального центра совершенствования законодательной и нормативной правовой базы в жилищном секторе и стимулирования проведения преобразований на местах. Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения указанных проблем, поскольку они:

отражены в основных направлениях Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и приоритетах для формирования федеральных целевых программ, а их решение позволяет обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения, эффективного функционирования рынка жилья;

носят межотраслевой и межведомственный характер и не могут быть решены без участия федерального центра;

не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют значительных бюджетных расходов до 2015 года включительно;

носят комплексный характер, а их решение окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества, общее экономическое развитие и рост производства.

III. Основные цели и задачи Программы, этапы ее реализации

Цели и задачи Программы определяются как указанными выше долгосрочными стратегическими целями и приоритетными задачами государственной жилищной политики, так и целями и задачами приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» (далее – Национальный проект), поскольку Программа является основным инструментом его реализации.

Общей целью Национального проекта является формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания гражданам России.

Основными целями Программы являются формирование рынка доступного жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством.

Основными задачами Программы являются:
создание условий для развития массового строительства жилья эконом-класса;

повышение уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

обеспечение повышения доступности жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения их жилыми помещениями (33 кв. метра общей площади жилого помещения – для одиноких граждан, 42 кв. метра – на семью из 2 человек, по 18 кв. метров – на каждого члена семьи при семье из 3 человек и более, далее – стандарты обеспечения жилыми помещениями);

упрощение порядка предоставления земель под малоэтажное жилищное строительство и индивидуальное жилищное строительство, в том числе жилищно-строительным кооперативам; 

упрощение порядка предоставления кредитов застройщикам, жилищно-строительным и жилищным кооперативам на строительство жилья; 

обеспечение земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурами; 

обеспечение жильем молодых семей; 

завершение строительства объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, общежитий для аспирантов и студентов.
Для достижения цели и решения основных поставленных в Программе задач будет реализован комплекс нормативных правовых, организационных и финансовых мер и мероприятий.

Приоритетными направлениями Программы являются:
стимулирование развития жилищного строительства;
поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования;

выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством. 

По каждому из выделенных приоритетных направлений Программы предусмотрена реализация конкретных мер, на проведении которых должны быть сконцентрированы основные финансовые и организационные усилия, которые реализуются в рамках соответствующих подпрограмм, входящих в состав Программы. Меры общего нормативного правового и организационного характера реализуются в рамках Программы в целом.

Для стимулирования развития жилищного строительства в приоритетном порядке необходимо обеспечить решение следующих задач, поставленных в рамках Программы:

формирование нового сегмента жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, в том числе развитие малоэтажного жилищного строительства и новых форм участия граждан в жилищном строительстве;
государственная поддержка внедрения новых современных технологий и проектной документации жилищного строительства, отвечающего стандартам жилья эконом-класса, в том числе малоэтажного;

разработка нормативно-правовой базы, обеспечивающей вовлечение в хозяйственный оборот дополнительных земельных ресурсов; 

развитие строительной индустрии и промышленности строительных материалов;

Кроме того, в рамках Программы будут решаться следующие задачи:

развитие конкуренции и снижение административных барьеров на рынке жилищного строительства, создание эффективных механизмов борьбы с высоким уровнем монополизации и административного протекционизма на рынке, дальнейшее развитие прозрачных конкурентных процедур предоставления земельных участков для жилищного строительства;

развитие кредитования застройщиков на цели жилищного строительства;

комплексное развитие территорий в целях жилищного строительства, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

модернизация и обновление оборудования, повышение эффективности технологий строительства и производства строительных материалов;

комплексная застройка территорий, реконструкция и обновление кварталов застройки.
Для поддержки платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования, в приоритетном порядке необходимо обеспечить решение следующих задач:
поддержка заемщиков, взявших ипотечные жилищные кредиты и оказавшихся в трудной финансовой ситуации; 

повышение доступности ипотечных жилищных кредитов;

формирование механизмов долгосрочного финансирования ипотечного жилищного кредитования;

обеспечение краткосрочной ликвидности ипотечных активов.

Кроме того, в рамках Программы необходимо:

обеспечить правовые условия для развития ипотечного жилищного кредитования и других институтов жилищного финансирования населения;

совершенствовать унифицированную систему рефинансирования ипотечных жилищных кредитов и обеспечить развитие рынка ипотечных ценных бумаг;

совершенствовать систему государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

оказывать бюджетное содействие повышению уровня доступности жилья и ипотечных жилищных кредитов для населения;

развивать новые рыночные институты и механизмы, формирующие инфраструктуру ипотечного жилищного кредитования и рынка жилья (бюро кредитных историй, небанковские кредитные организации, осуществляющие кредитные операции по предоставлению ипотечных кредитов на приобретение жилья, и другие);

совершенствовать систему защиты прав граждан – приобретателей жилья и граждан, участвующих в финансировании жилищного строительства.

В области исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, необходимо в первую очередь решить следующие задачи, поставленные в рамках Программы:

обеспечение координации государственного спроса на рынке жилья;

приобретение на первичном рынке (строительство) жилья для граждан России;

совершенствование механизмов использования государственных жилищных сертификатов; 

обеспечение жильем иных категорий граждан;
оказание содействия в нормативном обеспечении реформирования на региональном и муниципальном уровнях системы предоставления жилых помещений в соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации;

сокращение сроков предоставления жилых помещений.

Основные приоритетные направления реализации Программы и ее подпрограмм, задачи и мероприятия Программы могут быть уточнены по итогам реализации мероприятий Программы и Национального проекта за год, а также в случае утверждения Правительством Российской Федерации новых стратегических приоритетов государственной жилищной политики.
Целевые индикаторы реализации Программы представлены в разделе VII «Оценка социально-экономической эффективности Программы».

Условиями досрочного прекращения реализации Программы могут быть достижение целей и выполнение задач Программы, изменение направлений и приоритетов Национального проекта, государственной жилищной политики.

IV. Перечень программных мероприятий

Программные мероприятия направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по совершенствованию законодательной и нормативной правовой базы, организационные мероприятия, а также мероприятия по финансированию капитальных вложений и прочих нужд за счет средств федерального бюджета. Перечень программных мероприятий представлен в приложении № 3 к Программе. 
Стимулирование развития жилищного строительства

Среди программных мероприятий, связанных с совершенствованием законодательной и нормативной правовой базы, наиболее важными являются:

поэтапное внедрение нормативно-правовых требований соблюдения стандартов жилья эконом-класса при реализации государственного спроса на жилье и при строительстве жилья за счет бюджетных средств;

поддержка обеспечения земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурой для строительства жилья эконом-класса, в первую очередь малоэтажного;

создание условий для банковского кредитования застройщиков на цели жилищного строительства, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан, индивидуальных застройщиков, участников долевого строительства;

методическое и организационное содействие развитию жилищного строительства жилищными некоммерческими объединениями граждан, в том числе жилищно-строительными кооперативами;

совершенствование нормативно-правовой базы государственной регистрации прав на недвижимость и государственного кадастрового учета в целях усиления защиты прав граждан на жилье;

совершенствование действующего законодательства с целью содействия развитию строительства жилья эконом-класса.
Предусмотрены также мероприятия по:

совершенствованию действующего законодательства с целью создания условий привлечения средств частных инвесторов в развитие коммунальной инфраструктуры, необходимой для обеспечения жилищного строительства;

развитию малоэтажной жилищной застройки территорий и развитию жилищного строительства жилищными некоммерческими объединениями граждан.
Организационные мероприятия будут направлены на:

создание условий для снижения административных барьеров в жилищном строительстве, реализацию мер градостроительного и антимонопольного регулирования, создание условий для развития конкуренции и расширения доступа застройщиков к кредитным ресурсам;

внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства;

содействие внедрению механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкции существующих кварталов застройки.

Динамика распределения требуемой государственной и муниципальной поддержки по годам исходит из необходимости обеспечения максимально возможной поддержки увеличения ввода жилья в ближайшие годы, так как механизмы привлечения средств частных кредиторов и инвесторов в строительство коммунальной инфраструктуры пока не получили развития.

Мероприятия подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» будут реализовываться в 2011 - 2015 годах, что позволит обеспечить комплексное освоение и развитие территорий для массового строительства жилья эконом-класса, в первую очередь малоэтажного жилья, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности, сформировать новый сегмент жилья на рынке, развить производственную базу для внедрения новых современных технологий и строительных материалов для строительства жилья эконом-класса. В рамках данной подпрограммы будет продолжена реализация проектов по комплексному освоению территорий в рамках механизма государственно-частного партнерства, отработаны новые механизмы при строительстве жилья некоммерческими объединениями граждан.
В рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» будут осуществлены мероприятия по предоставлению субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию региональных целевых программ, предусматривающих в том числе:

возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на цели строительства жилья эконом-класса, включая обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой (далее – субсидии на уплату процентов);

развитие социальной инфраструктуры для строительства жилья эконом-класса (далее – субсидии на развитие социальной инфраструктуры);

обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем эконом-класса.

Кроме того, в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» возможно использование механизма государственных гарантий Российской Федерации, предоставляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, по заимствованиям Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства (далее – государственные гарантии Российской Федерации).
В целях обеспечения завершения проектов, реализация которых была начата ранее в рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы, им будет оказана государственная поддержка в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» при условии выполнения установленных при отборе требований.

Предусмотренные подпрограммой формы государственной поддержки реализации проектов будут предоставляться при условии реализации на территории субъекта Российской Федерации региональной программы стимулирования развития жилищного строительства, предусматривающей введение упрощенного порядка предоставления земельных участков под малоэтажное жилищное строительство; разработку документов территориального планирования; стимулирование частной инициативы граждан; формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов; развитие местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов; реализацию проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства; осуществление мероприятий по обеспечению жильем семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий.

В целях поддержки строительства жилья эконом-класса ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (далее - Агенство) при участии Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства и государственных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации будут реализованы мероприятия по предоставлению целевого финансирования кредитным организациям для кредитования застройщиков, осуществляющих реализацию проектов строительства жилья эконом-класса, и физических лиц, приобретающих жилые помещения в рамках данных проектов. После завершения жилищного строительства погашение целевых займов Агентству будет осуществляться за счет средств граждан, приобретающих построенное в рамках проектов жилье с использованием механизма ипотечного жилищного кредитования, либо за счет средств гаранта по сбыту данного жилья, функции которого могут выполнять Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства либо иные организации, уполномоченные федеральными или региональными органами власти. Реализация указанных мероприятий будет способствовать развитию кредитования застройщиков, осуществляющих строительство жилья эконом-класса, способствовать повышению доступности приобретения гражданами жилья на первичном рынке с помощью ипотечных жилищных кредитов, стабилизации цен на такое жилье и обеспечению гарантий прав граждан, участвующих в долевом строительстве жилья. Финансирование мероприятий будет осуществляться ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию». 

При этом жилье эконом-класса может быть приобретено молодыми семьями в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», гражданами, получающими государственную поддержку на улучшение жилищных условий в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», а также отдельными категориями граждан. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 г.       № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» осуществляет свою деятельность Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства.

Развитие сегмента рынка жилья эконом-класса, прежде всего малоэтажного, будет осуществляться, в том числе в рамках деятельности Фонда РЖС путем предоставления необходимого количества комплексно обеспеченных инженерной инфраструктурой земельных участков.

Также Фондом РЖС планируется ежегодно вовлекать в оборот необходимое количество земельных участков, обеспечивающих рост производства современных строительных материалов, изделий и конструкций (в первую очередь для малоэтажного домостроения), отвечающих стандартам энергоэффективности и экологичности, и содействовать созданию на этих участках современных производственных мощностей.

Таким образом, Фонд РЖС должен одновременно активно работать по трем направлениям: развитие рынка земельных участков, развитие жилищного строительства, развитие промышленности строительных материалов.

Кроме того, для развития промышленности строительных материалов важным программным мероприятием является разработка и утверждение федеральной целевой программы, предусматривающей развитие промышленности строительных материалов, в том числе модернизацию и технологическое развитие производственной базы индустриального домостроения.

Поддержка платежеспособного спроса на жилье,
в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования

Среди программных мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы наиболее важными являются сохранение сформированной надежной инфраструктуры рынка ипотеки и ее дальнейшее развитие, поддержание конкуренции на рынке и обеспечение условий для продолжения выдачи и обслуживания ипотечных кредитов региональными банками.

Планируется совершенствование нормативных правовых актов, а также внесение изменений в действующие акты, направленные на формирование рынка доступного жилья, в том числе в части совершенствования законодательного регулирования рынка ипотечных ценных бумаг, привлечения средств пенсионных накоплений и средств страховых резервов на рынок ипотечных ценных бумаг, страхования ипотечных жилищных кредитов, деятельности бюро кредитных историй и жилищных накопительных кооперативов, совершенствования системы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, защиты прав добросовестного приобретателя жилого помещения.

Будут проводиться организационные мероприятия по содействию использования материнского (семейного) капитала на погашение ранее взятых и получение новых ипотечных жилищных кредитов.

С целью обеспечения краткосрочного и долгосрочного финансирования ипотечного жилищного кредитования будет оказано методическое и организационное содействие по установлению критериев надежности ипотечных ценных бумаг, а также лимитов на ипотечные ценные бумаги Агентства и с поручительством Агентства, и на корпоративные облигации Агентства с государственными гарантиями Российской Федерации в инвестиционной декларации Внешэкономбанка, обеспечению возможности Агентством осуществлять сделки РЕПО и ломбардного кредитования с Центральным банком Российской Федерации, снижению дисконта по ипотечным ценным бумагам с высоким уровнем рейтинга или поручительством Агентства, а также по увеличению сроков таких сделок, по предоставлению Агентством поручительств по выпускам ипотечных ценных бумаг.
Агентством будут реализовываться первоочередные антикризисные меры и меры, обеспечивающие перспективное развитие ипотечного кредитования и других форм жилищного финансирования, в том числе преодоление текущего кризиса и создание условий для предотвращения и смягчения возможных будущих кризисов, создание эффективного первичного рынка ипотечного кредитования, обеспечивающего баланс интересов кредиторов и заемщиков, формирование устойчивой системы привлечения долгосрочных ресурсов с рынка капитала на рынок ипотеки, создание надежной и эффективной инфраструктуры рынка ипотеки и других форм жилищного финансирования, развитие иных форм жилищного финансирования, в том числе для целей жилищного строительства, повышение доступности ипотечных кредитов и других форм жилищного финансирования для отдельных категорий граждан.
За период с 2011 по 2015 год в рамках программы государственных внутренних заимствований Российской Федерации на соответствующий год могут быть предоставлены государственные гарантии Российской Федерации по заимствованиям Агентства для реализации специальных ипотечных программ социальной направленности.

В соответствии с Федеральным законом от 13.10.2008 № 173-ФЗ «О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации» предусмотрено предоставление Внешэкономбанком кредита Агентству до 1 июня 2010 года на общую сумму не более 40 млрд. рублей на срок до 10 лет (до 1 июня 2020 года) за счет средств Фонда национального благосостояния, размещенных во Внешэкономбанке на депозитах на тот же срок.

Указанные средства предназначены для предоставления средств Агентству для поддержки рынка ипотечного кредитования – выкупа закладных у кредитных организаций (банков) в целях стимулирования кредитования застройщиков, реализующих проекты строительства жилья эконом-класса, увеличения предложения ипотечных кредитов гражданам, приобретающим жилье.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2010 № 66 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 01.09.2003 № 540» установлена возможность для государственной управляющей компании до 1 января 2012 года приобретать за счет средств пенсионных накоплений до 100 % одного выпуска ипотечных ценных бумаг.

В рамках реализации Программы инвестиций Внешэкономбанка в проекты строительства доступного жилья и ипотеку в 2010 – 2012 годах Наблюдательным советом Внешэкономбанка принято решение об инвестировании средств пенсионных накоплений, находящихся под управление Внешэкономбанка как государственной управляющей компании, в облигации с ипотечным покрытием в объеме до 100 млрд. рублей и в гарантированные государственные облигации Агентства в объеме до 60 млрд. рублей, а также решено инвестировать собственные средства Внешэкономбанка в облигации с ипотечным покрытием в объеме до 50 млрд. рублей.
Полученные в результате указанных мер средства в объеме до 250 млрд. рублей позволят Агентству как рефинансировать ипотечные кредиты, выдаваемые региональными банками, так и направить значительные ресурсы на стимулирование кредитования нового жилищного строительства.

Всего за 2011 - 2015 годы в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», а также региональных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей смогут улучшить жилищные условия 129,35 тыс. молодых семей.

Порядок предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья и оказания услуг по приобретению жилого помещения (жилых помещений) эконом-класса на первичном рынке жилья устанавливается подпрограммой.

Молодые семьи - участники подпрограммы смогут обратиться в уполномоченную организацию для оказания услуг по приобретению жилого помещения (жилых помещений) эконом-класса на первичном рынке жилья. Отбор уполномоченных организаций осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, участвующих в реализации подпрограммы.

При этом предполагается, что недостающие средства для приобретения жилья будут привлечены за счет кредитов или займов, в том числе ипотечных жилищных кредитов, собственных средств получателей социальных выплат и других источников.

Кроме того, субъекты Российской Федерации, участвующие в реализации подпрограммы, дополнительно предоставляют молодой семье – участнику подпрограммы социальную выплату в размере не менее 5 процентов средней стоимости жилья эконом-класса при рождении (усыновлении) одного ребенка на цели погашения части кредита или займа, предоставленного на приобретение или строительство жилья эконом-класса, в том числе ипотечного жилищного кредита, либо компенсации затраченных молодой семьей собственных средств на приобретение жилья эконом-класса или строительство индивидуального жилья эконом-класса.

Исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством

Наиболее важным программным мероприятием, связанным с совершенствованием нормативной правовой базы, является завершение разработки нормативных правовых документов по реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации.
Организационные мероприятия включают в себя создание единой системы предоставления за счет средств федерального бюджета социальных выплат на приобретение жилья категориям граждан, установленным федеральным законодательством, с использованием механизма предоставления государственных жилищных сертификатов, при этом будут уточнены объемы имеющихся государственных обязательств и предусмотрена возможность применения иного механизма погашения государственных жилищных сертификатов. 
Будет оказываться методическое и организационное содействие получателям государственных жилищных сертификатов в приобретении жилья эконом-класса на первичном рынке.

Граждане - участники подпрограммы могут обратиться в уполномоченную организацию для оказания услуг по приобретению жилого помещения (жилых помещений) эконом-класса на первичном рынке жилья.

Отбор уполномоченных организаций осуществляется государственным заказчиком подпрограммы и доводится до органов исполнительной власти, участвующих в реализации подпрограммы.

В целях реализации единой государственной политики при приобретении жилья за счет бюджетных средств будет проводиться совершенствование действующих механизмов координации государственного спроса со стороны ответственных исполнительных федеральных органов государственной власти в интересах граждан, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Программные мероприятия, связанные с финансированием за счет средств федерального бюджета, будут реализовываться в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», а также в рамках мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

В рамках указанной подпрограммы будут обеспечиваться жильем следующие категории граждан:

военнослужащие, увольняемые с военной службы, и приравненные к ним лица;

граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей;
граждане Российской Федерации, постоянно работающие на комплексе «Байконур» и подлежащие отселению;

граждане, принимавшие участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, на производственном объединении «Маяк», пострадавшие в результате этих аварий, а также ветераны подразделений особого риска;

вынужденные переселенцы.

Полностью будут исполнены государственные обязательства по обеспечению жильем перед гражданами, уволенными с военной службы, и приравненным к ним лицам.
Для военнослужащих, увольняемых с военной службы, граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц, граждан Российской Федерации, постоянно работающих на комплексе «Байконур» и подлежащих отселению, вынужденных переселенцев, граждан, принимавших участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, на производственном объединении «Маяк», пострадавших в результате этих аварий, и ветеранов подразделений особого риска размер социальной выплаты за счет средств федерального бюджета будет определяться исходя из норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации, определяемого уполномоченным органом в установленном порядке, и норматива площади жилого помещения для семьи данного состава. При определении размера социальной выплаты в отдельных субъектах Российской Федерации могут применяться повышающие коэффициенты, размер которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

Для граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, размер социальной выплаты за счет средств федерального бюджета будет определяться исходя из средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в соответствующем субъекте Российской Федерации, определяемой уполномоченным органом в установленном порядке.

В целом в 2011 - 2015 годах будут выполнены государственные обязательства Российской Федерации по обеспечению жильем перед 92,12 тыс. семей, что составляет 21 процента от общего количества нуждающихся в улучшении жилищных условий указанных категорий граждан.

Обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы, будет осуществляться в том числе путем предоставления им жилых помещений (квартир) в многоквартирных домах, приобретенных и/или построенных за счет средств федерального бюджета.

Ожидаемые результаты обеспечения жильем в 2011 - 2015 годах граждан – участников подпрограмм «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» и «Обеспечение жильем молодых семей» и участников мероприятий по обеспечению жильем федеральных государственных гражданских служащих, молодых ученых, прокуроров и следователей органов прокуратуры, спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России приведены в приложении № 2 к Программе.

В рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан предусмотрено финансирование следующих мероприятий:

1. Обеспечение жильем федеральных государственных гражданских служащих в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 г. № 63 «О предоставлении федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения».

2. Обеспечение жильем прокуроров и следователей органов прокуратуры в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2008 г. № 192 «О порядке обеспечения судей, прокуроров и следователей Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, нуждающихся в улучшении жилищных условий, отдельными жилыми помещениями».

3. Обеспечение жильем молодых ученых.

3.1. Предоставление социальных выплат молодым ученым для приобретения жилья в соответствии с порядком, определенным в приложении № 8 к Программе.

3.2. Завершение строительства общежитий для студентов и аспирантов, ранее начатого на II этапе реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. Распределение средств федерального бюджета на завершение строительства общежитий по объектам осуществляется главными распределителями бюджетных средств, в пределах лимитов, предусмотренных на реализацию данных мероприятий и утверждается Правительством Российской Федерации. Перечень объектов подлежащих завершению строительством приведен в Приложении № 9 к Программе.
4. Обеспечение жильем спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России в соответствии с действующим законодательством согласно статье 30 Федерального закона от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

По состоянию на 1 января 2009 года в системе МЧС России на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях состоят 386 семей спасателей.

Обеспечение жильем спасателей МЧС России осуществляется путем предоставления жилых помещений, находящихся в федеральной собственности по договорам социального найма и найма специализированных жилых помещений, посредством бюджетного финансирования расходов на увеличение стоимости основных средств для приобретения и/или строительства многоквартирных домов, необходимой площадью, по результатам открытых конкурсных торгов с последующим заключением государственных контрактов (договоров).

Жилые помещения предоставляются спасателям МЧС России в порядке очередности по решению жилищных комиссий аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России, на балансе которых находятся эти жилые помещения.

5. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Управлением делами Президента Российской Федерации. Распределение средств федерального бюджета в рамках мероприятий, реализуемых Управлением делами Президента Российской Федерации, осуществляется главным распределителем бюджетных средств, в пределах лимитов, предусмотренных на реализацию данных мероприятий. Перечень объектов подлежащих завершению строительством приведен в Приложении № 9 к Программе.
5.1. Обеспечение жильем категорий лиц в соответствии с подпунктом 2 пункта 2 Положения об Управлении делами Президента Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 17 сентября 2008 г. № 1370.

5.2. Строительство общежитий в подведомственных учреждениях Управления делами Президента Российской Федерации.
5.3. Строительство жилья Управлением делами Президента Российской Федерации на основании отдельных поручений Президента Российской Федерации. 
6. Мероприятия, реализуемые на основании отдельных поручений Президента Российской Федерации и решений Правительства Российской Федерации, в том числе:

6.1. Предоставление субсидий бюджету Ростовской области в целях приведения объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей, осуществляется в соответствии с правилами, указанными в приложении № 10 к Программе. Заключение Главгосэкспертизы России по обоснованию принятых проектных решений и мероприятий от 15 февраля 2005 г. № 0285-05/ГГЭ-2450/08.

6.2. Переселение граждан из ветхого жилого фонда, расположенного в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания и/или жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов), осуществляется в соответствии с правилами, указанными в приложении № 11 к Программе.

На финансирование мероприятий за счет средств федерального бюджета по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в 2011 - 2015 годах предусматривается 42,96 млрд. рублей, их реализация позволит переселить более 25,34 тыс. семей и создать более 1,2 млн.кв. метров нового жилья эконом-класса.
Распределение средств по годам и по направлениям мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан приведено в приложении № 5 к Программе. 

В рамках реализации Программы средства федерального бюджета направляются только на строительство и приобретение жилья эконом-класса с учетом стоимости 1 кв. метра жилья, утвержденной на соответствующий период, соответствующим федеральным органом государственной власти, осуществляющим выработку и реализацию государственной жилищной политики и нормативное правовое регулирование в установленной сфере деятельности.

Повышение качества коммунальной инфраструктуры

В рамках Программы будет осуществляться финансирование мероприятий по завершению строительства, реконструкции или модернизации строек и объектов, которые были начаты ранее при реализации подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в 2006 – 2010 годах, входящих в состав региональных программ по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, на условиях их софинансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.

Субсидии будут предоставляться без проведения отбора претендентов и проектов на реализацию мероприятий по завершению строительства, реконструкции или модернизации 19 объектов.

Субсидии предоставляются начиная с 2011 года ежегодно в пределах средств, предусмотренных на мероприятия подпрограммы в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 г.     № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» планируется осуществление деятельности государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» до 2012 года включительно.

Средства государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» направляются в виде субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на завершение строительства домов с высокой степенью готовности. Полученные квартиры предназначены для переселения граждан из аварийного жилья.

V. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования Программы в 2011 - 2015 годах за счет всех источников финансирования составит 609,63 млрд. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 301,70 млрд. рублей, из них на управление Программой 0,46 млрд. рублей;

за счет бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов – 106,03 млрд. рублей;

за счет средств частных инвесторов и кредиторов – 60,99 млрд. рублей;

за счет собственных и заемных средств граждан (молодых семей) – 140,91 млрд. рублей.

Объемы финансирования Программы в 2011-2015 годах приведены в приложении № 4 к Программе.

Распределение средств федерального бюджета, предусмотренных на финансирование мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, приведено в приложении № 5 к Программе.
VI. Механизм реализации Программы

Управление Программой и оперативный контроль за ходом ее реализации обеспечиваются государственным заказчиком Программы и входящих в ее состав подпрограмм.

В целях текущего управления реализацией Программы и входящих в ее состав подпрограмм государственный заказчик возлагает на федеральное государственное учреждение «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» следующие функции:

внедрение информационных технологий управления реализацией Программы и входящих в ее состав подпрограмм, а также осуществление контроля за ходом программных мероприятий, создание в сети Интернет специализированного сайта по Программе и входящим в ее состав подпрограммам;

организация в установленном порядке отбора исполнителей Программы и входящих в ее состав подпрограмм (при необходимости);

обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы и входящих в ее состав подпрограмм. 

Финансирование федерального государственного учреждения «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ» осуществляется за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на финансирование Программы в соответствии с соглашением, заключенным между государственным заказчиком и федеральным государственным учреждением «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ».
Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, участвующие в реализации Программы и входящих в ее состав подпрограмм, представляют ежеквартально государственному заказчику отчеты о ходе реализации Программы и входящих в ее состав подпрограмм. Ход выполнения мероприятий Программы и входящих в ее состав подпрограмм анализируется государственным заказчиком с участием других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Государственный заказчик ежеквартально обобщает указанные отчеты, подготавливает и представляет сводный отчет о выполнении мероприятий Программы государственному заказчику-координатору.

Государственный заказчик-координатор представляет по итогам года в Министерство экономического развития Российской Федерации доклад о ходе реализации Программы и входящих в ее состав подпрограмм и предложения по совершенствованию их реализации и необходимой корректировке намеченных мероприятий.

Реализация Программы и входящих в ее состав подпрограмм предусматривает участие федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

На федеральном уровне осуществляются:

формирование нормативной правовой и методологической базы;

реализация совместно с субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления входящих в состав Программы подпрограмм;

предоставление средств федерального бюджета для обеспечения жильем отдельных категорий граждан;

содействие осуществлению демонстрационных проектов выполнения мероприятий Программы;

организация и проведение информационной работы среди населения;

обеспечение мониторинга преобразований в жилищной сфере с целью анализа ситуации, обобщения положительного опыта;

координация деятельности исполнителей мероприятий Программы и входящих в ее состав подпрограмм.

На уровне субъектов Российской Федерации осуществляются:

развитие нормативной правовой базы, связанной с реализацией федерального законодательства на соответствующей территории;

разработка и реализация региональных программ;

проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом региональных особенностей и передового опыта.

На уровне органов местного самоуправления осуществляются:

разработка и реализация муниципальных программ;

проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом местных особенностей и передового опыта.

Основным критерием участия субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в реализации Программы и входящих в ее состав подпрограмм наряду с соблюдением требований по финансированию программных мероприятий (в случае наличия таких требований) является проведение необходимых преобразований на их территориях, включая развитие нормативной правовой базы.

В рамках подпрограмм «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства», «Обеспечение жильем молодых семей» средства федерального бюджета будут распределяться по субъектам Российской Федерации, определенным в соответствии с установленными этими подпрограммами процедурами отбора.

Государственный заказчик определяет сроки, порядок проведения и подведения итогов отборов участников подпрограмм, утверждает положения о конкурсной комиссии (конкурсных комиссиях), в том числе порядок ее (их) формирования, утверждает формы заявок на участие в отборах и методические рекомендации по их составлению, методики оценки заявок на участие в отборах.

Государственный заказчик организует проведение конкурсных отборов для участия в подпрограммах, ведет учет хода выполнения подпрограмм и использования средств федерального бюджета.

Оценке подлежат заявки субъектов Российской Федерации, представленные в соответствующий срок по установленной форме и не отвечающие критериям дисквалификации. Обязательным требованием для каждой из указанных подпрограмм является отсутствие нецелевого использования субвенций и субсидий, предоставляемых за счет средств федерального бюджета.

По результатам отбора определяются субъекты Российской Федерации, имеющие наилучшие показатели по оценочным критериям.

Средства федерального бюджета предоставляются отобранным субъектам Российской Федерации при соблюдении ими следующих основных условий:

представление в установленный государственным заказчиком срок и по установленной им форме отчета о ходе выполнения программных мероприятий, включая отчет об использовании средств;

выполнение программных мероприятий за отчетный период;

целевое использование средств федерального бюджета;

отсутствие оснований для применения критериев дисквалификации, возникших после отбора субъектов Российской Федерации (в случае наличия таких критериев).

Конкретные условия предоставления средств федерального бюджета устанавливаются отдельно для каждой из указанных подпрограмм в соответствии с условиями и требованиями подпрограмм.

По подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» будут предоставляться субсидии без проведения отбора проектов на реализацию мероприятий по завершению строительства, реконструкции или модернизации объектов. 

В рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» к субъектам Российской Федерации предъявляются требования по предоставлению соответствующих заявок в установленном порядке, а также по целевому использованию социальных выплат, предоставляемых за счет средств федерального бюджета.

В рамках мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан осуществляется обеспечение жильем:
1. Федеральных государственных гражданских служащих.
2. Прокуроров и следователей органов прокуратуры.
3. Молодых ученых.

3.1. Предоставление социальных выплат.

3.2. Завершение строительства общежитий для студентов и аспирантов.

4. Спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России.
5. Отдельных категорий граждан Управлением делами Президента Российской Федерации.

5.1. Категорий лиц в соответствии Положением об Управлении делами Президента Российской Федерации.

5.2. Строительство общежитий в подведомственных учреждениях Управления делами Президента Российской Федерации.

5.3. Строительство жилья Управлением делами Президента Российской Федерации на основании отдельных поручений Президента Российской Федерации.

6. Иных категорий граждан, на основании отдельных поручений Президента Российской Федерации и решений Правительства Российской Федерации, в том числе:
6.1. Приведение объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей.

6.2. Переселение граждан из ветхого жилого фонда, расположенного в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания и/или жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов).

Информационно-разъяснительная работа организуется государственным заказчиком с использованием печатных и электронных средств массовой информации, а также путем проведения выставок, конференций и семинаров за счет средств, предусмотренных на управление Программой.

VII. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Оценка социально-экономической эффективности Программы будет производиться на основе системы индикаторов, которые представляют собой не только количественные показатели, но и качественные характеристики. Система индикаторов обеспечит мониторинг динамики изменений в жилищной сфере за отчетный период с целью уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

Мониторинг реализации Программы будет проводиться в субъектах Российской Федерации ежегодно с представлением информации о достигнутых результатах государственному заказчику в срок до 1 февраля.

Ответственность за представление информации и расчет индикаторов целесообразно возложить на структурные подразделения администраций субъектов Российской Федерации, к сфере ведения которых относятся вопросы развития жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

Государственным заказчиком будет направлена в субъекты Российской Федерации электронная версия системы индикаторов в соответствии с методикой их расчета. 

Значения целевых индикаторов Программы приведены в приложении № 6 к Программе.
Методика оценки эффективности Программы приведена в приложении № 7 к Программе.
Успешная реализация Программы к 2015 году позволит обеспечить:
улучшение жилищных условий населения, увеличение уровня обеспеченности жильем до 24,2 кв. метров на человека;

повышение доступности приобретения жилья, при этом средняя стоимость стандартной квартиры размером 54 кв. метра будет равна среднему совокупному денежному доходу семьи из 3 человек за 4 года;

возможность приобретения жилья, в том числе с помощью собственных средств, ипотечных кредитов и займов, для 30 процентов семей;

улучшение в 2011–2015 годах жилищных условий с помощью социальных выплат 129,35 тыс. молодых семей;

рост годового объема ввода жилья до 71 млн. кв. метров общей площади;

улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета в 2011-2015 годах около 92,12 тыс. семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством;

совершенствование нормативной правовой базы, связанной с формированием рынка доступного жилья для населения;

создание условий для улучшения демографической ситуации в стране, реализации эффективной миграционной политики, снижения социальной напряженности в обществе, а также устойчивого и самостоятельного развития всех муниципальных образований.

Приложение № 1
к федеральной целевой программе
«Жилище» на 2011–2015 годы

Объемы финансирования за счет средств федерального бюджета
федеральной целевой программы «Жилище»
 на 2011-2015 годы

(млн. рублей)

	Реализации Программы в 2011 – 2015 годах

	1 
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	28 181,42

	2 
	Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»
	15 615,51

	3 
	Подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»
	185 352,76

	4 
	Подпрограмма «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства»
	29 130,00

	5 
	Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан
	42 964,70

	6 
	Мероприятия по поддержке развития ипотечного жилищного кредитования, предусматривая целевое финансирование кредитных организаций для кредитования застройщиков, осуществляющих реализацию проектов строительства жилья эконом-класса, и физических лиц, приобретающих жилые помещения в рамках данных проектов
	0,00

	7 
	Расходы на управление Программой
	457,50

	8 
	Всего
	301 701,89


Приложение № 2
к федеральной целевой программе
«Жилище» на 2011–2015 годы

Фактические и ожидаемые результаты обеспечения жильем в 2011-2015 годах граждан – участников подпрограмм «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», «Обеспечение жильем молодых семей» и участников мероприятий по обеспечению жильем федеральных государственных гражданских служащих, молодых ученых, прокуроров и следователей органов прокуратуры, спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России
(тыс. семей)

	
	2011-2015 годы
	В том числе

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» (уволенные или увольняемые военнослужащие, граждане Российской Федерации, подлежащие отселению с комплекса «Байконур», участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, вынужденные переселенцы, граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей)
	92,12
	16,51
	18,23
	18,98
	19,22
	19,18

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» (количество молодых семей, улучшивших жилищные условия, в том числе и с использованием ипотечных кредитов и займов)
	129,35
	25,87
	25,87
	25,87
	25,87
	25,87

	Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан
	25,34
	4,88
	4,89
	5,03
	5,19
	5,35

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	государственных гражданских служащих
	11,62
	2,36
	2,3
	2,31
	2,32
	2,33

	прокуроров и следователей
	2,31
	0,47
	0,46
	0,46
	0,46
	0,46

	спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России
	0,4
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08
	0,08

	молодых ученых
	1,96
	0,4
	0,39
	0,39
	0,39
	0,39

	граждан из жилого фонда БАМ
	9,05
	1,57
	1,66
	1,79
	1,94
	2,09

	Всего:
	246,98
	47,16
	48,93
	49,97
	50,4
	50,52


Приложение № 3
к федеральной целевой программе
«Жилище» на 2011–2015 годы

Перечень основных мероприятий по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

	
	
	Срок выполнения
	Ответственные исполнители

	Стимулирование развития жилищного строительства

	1 
	Поэтапное внедрение нормативно-правовых требований соблюдения стандартов жилья эконом-класса при реализации государственного спроса на жилье и при строительстве жилья за счет бюджетных средств
	2011 – 2012 годы
	Минрегион России,

Минэкономразвития России

	2 
	Формирование земельных участков для строительства жилья эконом-класса, в первую очередь малоэтажного, обеспеченных Фондом РЖС инженерной инфраструктурой
	2011 – 2015 годы
	Фонд РЖС,

Минфин России, Минрегион России



	3 
	Целевое финансирование ОАО «Агентства ипотечного жилищного кредитования» кредитных организаций для кредитования застройщиков, осуществляющих реализацию проектов строительства жилья эконом-класса, в рамках реализации совместных проектов с Фондом РЖС
	2011 – 2015 годы
	ОАО «АИЖК»,

Фонд РЖС,
Минрегион России

	4 
	Методическое и организационное содействие развитию жилищного строительства жилищными некоммерческими объединениями граждан, в том числе жилищно-строительными кооперативами
	2011 – 2012 годы
	Минрегион России,

Фонд РЖС, 

ОАО «АИЖК»

	5 
	Законодательное, методическое и организационное  содействие развитию сектора арендного жилья
	2011 – 2012 годы
	Минрегион России,

Минэкономразвития России

	6 
	Совершенствование нормативно-правовой базы государственной регистрации прав на недвижимость  и государственного кадастрового учета в целях усиления защиты прав граждан на жилье
	2011 – 2012 годы
	Минэкономразвития России,

Росрегистрация

	7 
	Предоставление Фондом РЖС земельных участков для строительства жилья эконом-класса, в первую очередь малоэтажного
	2011 – 2015 годы
	Фонд РЖС, Минрегион России,

Минэкономразвития России,

Минфин России

	8 
	Предоставление Фондом РЖС земельных участков для создания промышленности строительных материалов, обеспечивающих строительство жилья эконом-класса
	2011 – 2015 годы
	Фонд РЖС,

Минрегион России

	9 
	Предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ бюджетам субъектов Российской Федерации и (или) местным бюджетам на переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	2011 – 2012 годы
	Фонд ЖКХ,

Минрегион России

	Поддержка платежеспособного спроса на жилье, в т.ч. с помощью ипотечного жилищного кредитования

	10 
	Рефинансирование ипотечных кредитов АИЖК  за счет средств государственной поддержки, в том числе в виде целевых кредитов и займов (приоритет – первичный рынок жилья),  за счет выпуска облигаций ОАО АИЖК, гарантированных Российской Федерацией, и ипотечных ценных бумаг
	2011 – 2015 годы
	ОАО «АИЖК»,

Минфин России,

ФСФР,

Банк России

	11 
	Внедрение специальных кредитных продуктов для военнослужащих и получателей материнского (семейного) капитала и последующее рефинансирование таких кредитов АИЖК
	2011 – 2012 годы
	ОАО «АИЖК»,

ФСФР,

Банк России, Минрегион России

	Организационные и другие мероприятия

	12 
	Проведение мониторинга и оценки хода выполнения Программы
	2011 – 2015 годы
	Минрегион России,

Минэкономразвития России,

Минфин России

	13 
	Проведение информационно-разъяснительной работы среди населения в печатных и электронных средствах массовой информации, проведение выставок, конференций, семинаров 
	2011 – 2015 годы
	Минрегион России,

Минэкономразвития России,

ОАО «АИЖК», 

Фонд РЖС


Приложение № 4
к федеральной целевой программе
«Жилище» на 2011-2015 годы
Объемы финансирования
федеральной целевой программы «Жилище» 
на 2011-2015 годы

(млн. рублей, с учетом прогноза цен на соответствующие годы)
	Источники и направления финансирования
	2011-2015 годы – всего
	В том числе

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всего
	609 628,92
	105 796,42
	111 481,95
	119 610,17
	131 064,30
	141 676,08

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета – всего
	301 701,89
	52 211,71
	55 135,57
	59 656,68
	64 727,50
	69 970,43

	из них
	
	
	
	
	
	

	капитальные вложения
	2 312,07
	400,12
	422,53
	457,18
	496,03
	536,21

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	в рамках мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан
	2 312,07
	400,12
	422,53
	457,18
	496,03
	536,21

	прочие нужды
	299 389,82
	51 811,59
	54 713,04
	59 199,50
	64 231,47
	69 434,22

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья
	28 181,42
	4 877,00
	5 150,11
	5 572,42
	6 046,08
	6 535,81

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры
	15 615,51
	3 744,11
	3 953,78
	2 741,82
	2 456,88
	2 718,92

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях
	7 000,00
	1 200,00
	1 270,00
	1 380,00
	1 520,00
	1 630,00

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие социальной инфраструктуры для строительства  жилья, отвечающего стандартам эконом-класса
	10 130,00
	3 000,00
	1 575,00
	1 705,00
	1 845,00
	2 005,00

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем эконом-класса
	12 000,00
	3 300,00
	1 900,00
	2 100,00
	2 250,00
	2 450,00

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем иных категорий граждан на основании решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	3 304,39
	571,85
	603,87
	653,39
	708,93
	766,35

	обеспечение жильем граждан*
	222 701,00
	35 039,52
	40 176,20
	44 956,62
	49 307,34
	53 221,32

	расходы на управление Программой
	457,50
	79,11
	84,08
	90,25
	97,24
	106,82

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов
	106 024,93
	19 968,71
	20 012,83
	19 546,39
	22 288,40
	24 208,60

	средства частных инвесторов и кредиторов
	60 995,00
	9 231,00
	10 583,00
	12 545,00
	13 818,00
	14 818,00

	собственные и заемные средства молодых семей
	140 907,10
	24 385,00
	25 750,55
	27 862,10
	30 230,40
	32 679,05

	из общего объема финансирования:
	
	
	
	
	
	

	подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» 
	234 845,16
	40 641,67
	42 917,58
	46 436,83
	50 384,00
	54 465,08

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета – всего
	28 181,42
	4 877,00
	5 150,11
	5 572,42
	6 046,08
	6 535,81

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья
	28 181,42
	4 877,00
	5 150,11
	5 572,42
	6 046,08
	6 535,81

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов
	65 756,64
	11 379,67
	12 016,92
	13 002,31
	14 107,52
	15 250,22

	собственные и заемные средства молодых семей
	140 907,10
	24 385,00
	25 750,55
	27 862,10
	30 230,40
	32 679,05

	подпрограмм «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»
	34 824,61
	9 571,52
	9 417,85
	5 483,64
	4 913,76
	5 437,84

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета – всего
	15 615,51
	3 744,11
	3 953,78
	2 741,82
	2 456,88
	2 718,92

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры
	15 615,51
	3 744,11
	3 953,78
	2 741,82
	2 456,88
	2 718,92

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов
	19 209,10
	5 827,41
	5 464,07
	2 741,82
	2 456,88
	2 718,92

	подпрограмма «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» 
	107 330,00
	18 812,00
	17 148,00
	20 774,00
	24 347,00
	26 249,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета – всего
	29 130,00
	7 500,00
	4 745,00
	5 185,00
	5 615,00
	6 085,00

	из них 
	
	
	
	
	
	

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на цели строительства жилья эконом-класса, включая обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой
	7 000,00
	1 200,00
	1 270,00
	1 380,00
	1 520,00
	1 630,00

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие социальной инфраструктуры для строительства  жилья, отвечающего стандартам эконом-класса
	10 130,00
	3 000,00
	1 575,00
	1 705,00
	1 845,00
	2 005,00

	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем эконом-класса
	12 000,00
	3 300,00
	1 900,00
	2 100,00
	2 250,00
	2 450,00

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов
	17 205,00
	2 081,00
	1 820,00
	3 044,00
	4 914,00
	5 346,00

	средства частных инвесторов и кредиторов
	60 995,00
	9 231,00
	10 583,00
	12 545,00
	13 818,00
	14 818,00

	подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» 
	185 352,76
	28 583,94
	33 353,68
	37 571,65
	41 292,99
	44 550,50

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета – всего
	185 352,76
	28 583,94
	33 353,68
	37 571,65
	41 292,99
	44 550,50

	средства на обеспечение жильём граждан установленных федеральным законодательством*
	185 352,76
	28 583,94
	33 353,68
	37 571,65
	41 292,99
	44 550,50

	мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан
	46 818,89
	8 108,18
	8 560,76
	9 253,80
	10 029,31
	10 866,84

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета – всего
	42 964,70
	7 427,55
	7 848,92
	8 495,54
	9 219,31
	9 973,38

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	капитальные вложения
	2 312,07
	400,12
	422,53
	457,18
	496,03
	536,21

	из них:
	
	
	
	
	
	

	обеспечение жильем федеральных государственных гражданских служащих, молодых ученых, прокуроров и следователей органов прокуратуры, спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России
	32 440,67
	5 606,29
	5 925,66
	6 414,58
	6 961,48
	7 532,66

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	капитальные вложения
	2 312,07
	400,12
	422,53
	457,18
	496,03
	536,21

	обеспечение жильем иных категорий граждан Управлением Делами Президента Российской Федерации на основании решений Президента
	7 219,64
	1 249,41
	1 319,39
	1 427,57
	1 548,90
	1 674,37

	мероприятия по обеспечению жильем иных категорий граждан на основании решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	7 144,01
	1 237,91
	1 315,71
	1 411,65
	1 518,93
	1 659,81

	из них:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета
	3 304,39
	571,85
	603,87
	653,39
	708,93
	766,35

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации
	3 854,19
	680,63
	711,84
	758,26
	810
	893,46


Примечания:

* - Государственные заказчики мероприятий по обеспечению жильём граждан, осуществляемых в рамках Программы в пределах средств, предусмотренных на реализацию этих мероприятий, вправе расходовать их: 
на предоставление их гражданам в виде социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

на строительство и приобретение в федеральную собственность жилых помещений, подлежащих использованию в качестве специализированного жилищного фонда, в том числе общежитий, в случае, если государственные заказчики наделены полномочиями по формированию и содержанию такого жилищного фонда;

на строительство и приобретение в федеральную собственность жилых помещений жилищного фонда социального использования, предназначенных для обеспечения жильём граждан (за исключением прокуроров, следователей прокуратуры и судей), которые приняты государственными заказчиками в установленном порядке до 1 марта 2005 года на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях с целью последующего предоставления им жилых помещений в соответствии с договором социального найма.
Размеры бюджетных ассигнований на предоставление социальных выплат гражданам или на предоставление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства определяются государственными заказчиками в пределах средств, предусмотренных им на реализацию мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации, построенные (приобретённые) за счет средств, предусмотренных на реализацию мероприятий по обеспечению жильём категорий граждан, осуществляемых в рамках Программы и предоставленные в соответствии с договором социального найма гражданам, подлежат передаче в муниципальный жилищный фонд социального использования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для передачи находящегося в федеральной собственности имущества в муниципальную собственность.

Приложение № 5
к федеральной целевой программе
«Жилище» на 2011–2015 годы
Распределение средств федерального бюджета, предусматриваемых на финансирование мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан

(млн. рублей, с учетом прогноза цен на соответствующие годы)

	
	2011 – 2015 годы – всего
	В том числе

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан
	46 818,89
	8 108,18
	8 560,76
	9 253,80
	10 029,31
	10 866,84

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета
	42 964,70
	7 427,55
	7 848,92
	8 495,54
	9 219,31
	9 973,38

	из них:
	
	
	
	
	
	

	капитальные вложения*
	2 312,07
	400,12
	422,53
	457,18
	496,03
	536,21

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации
	3 854,19
	680,63
	711,84
	758,26
	810,00
	893,46

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение жильем федеральных государственных гражданских служащих, молодых ученых, прокуроров и следователей, спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России
	32 440,67
	5 606,29
	5 925,66
	6 414,58
	6 961,48
	7 532,66

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение жильем федеральных государственных гражданских служащих
	23 164,23
	4 008,74
	4 233,23
	4 580,35
	4 969,68
	5 372,23

	Обеспечение жильем прокуроров и следователей 
	4 589,05
	794,17
	838,64
	907,41
	984,54
	1 064,29

	Обеспечение жильем спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований МЧС России
	775,50
	126,40
	138,90
	153,30
	168,00
	188,90

	Обеспечение жильем молодых ученых
	3 911,89
	676,98
	714,89
	773,52
	839,26
	907,24

	из них:
	
	
	
	
	
	

	социальные выплаты на приобретение жилья
	1 599,82
	276,86
	292,36
	316,34
	343,23
	371,03

	капитальные вложения на завершение строительства общежитий для студентов и аспирантов
	2 312,07
	400,12
	422,53
	457,18
	496,03
	536,21

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	учреждениями подведомственными Минздравсоцразвития России
	176,86
	30,61
	32,32
	34,97
	37,95
	41,01

	учреждениями подведомственными Минобрнауки России
	2 135,21
	369,51
	390,21
	422,21
	458,08
	495,20

	Обеспечение жильём отдельных категорий граждан Управлением делами Президента Российской Федерации **
	7 219,64
	1 249,41
	1 319,39
	1 427,57
	1 548,90
	1 674,37

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение жильём отдельных категорий граждан Управлением делами Президента Российской Федерации
	6 704,98
	1 124,34
	1 233,29
	1 334,41
	1 447,83
	1 565,11

	Строительство общежитий
	471,12
	81,53
	86,10
	93,16
	101,07
	109,26

	Строительство жилого дома в поселке Рощино Новгородской области
	43,54
	43,54
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	мероприятия по обеспечению жильем иных категорий граждан на основании решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	7 158,58
	1 252,48
	1 315,71
	1 411,65
	1 518,93
	1 659,81

	средства федерального бюджета
	3 304,39
	571,85
	603,87
	653,39
	708,93
	766,35

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации
	3 854,19
	680,63
	711,84
	758,26
	810,00
	893,46

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Приведение объектов города Волгодонск Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей
	652,24
	112,88
	119,19
	128,97
	139,94
	151,26

	Средства федерального бюджета
	423,95
	73,37
	77,47
	83,83
	90,96
	98,32

	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации
	228,29
	39,51
	41,72
	45,14
	48,98
	52,94

	Мероприятия по переселению граждан из жилого фонда в зоне Байкало-Амурской магистрали (БАМ)
	6 506,34
	1 139,60
	1 196,52
	1 282,68
	1 378,99
	1 508,55

	Средства федерального бюджета
	2 880,44
	498,48
	526,40
	569,56
	617,97
	668,03

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Республике Бурятия
	1 580,33
	270,80
	290,35
	314,52
	338,61
	366,05

	Забайкальскому краю
	201,09
	37,22
	38,86
	40,77
	42,47
	41,77

	Амурской области
	577,90
	78,84
	89,29
	108,86
	134,57
	166,34

	Иркутской области
	521,12
	111,62
	107,90
	105,41
	102,32
	93,87

	средства бюджетов субъектов Российской Федерации
	3 625,90
	641,12
	670,12
	713,12
	761,02
	840,52


* - без учета средств на завершение объектов в рамках обеспечения жильём отдельных категорий граждан Управлением делами Президента Российской Федерации.

** - в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 17.09.2008 № 1370 и от 28.12.2008 № 1867.
                                                                                                      Приложение № 6
к федеральной целевой программе
«Жилище» на 2011-2015 годы
Значения целевых индикаторов федеральной целевой программы
«Жилище» на 2011–2015 годы

	
	Единица изм-ия
	2009 год
факт
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1. Комплексные индикаторы 

	Уровень обеспеченности населения жильем, на конец года
	кв. м на человека
	22,4
	22,8
	23,1
	23,4
	23,8
	24,2

	Коэффициент доступности жилья (соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек)
	лет
	4,8
	4,3
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств
	процентов
	12
	19
	23
	25
	27
	30

	2. Индикатор, характеризующий уровень государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей

	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов (начиная с 2006 года – нарастающим итогом)
	тыс. семей
	136,1
	201,77
	227,64
	253,51
	279,38
	305,25

	3. Индикаторы, характеризующие развитие жилищного строительства

	Годовой объем ввода жилья
	млн. кв. м
	59,8
	63
	65
	67
	69
	71

	Дополнительный ввод жилья в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства»
	млн. кв. м
	1,6
	1,87
	2,4
	2,8
	3,3
	4,1

	Доля ввода жилья, соответствующего стандартам эконом-класса
	процентов
	н/д
	40
	45
	50
	55
	60

	Доля годового ввода малоэтажного жилья
	процентов
	43
	50
	60
	60
	60
	60

	4. Индикатор, характеризующий исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством

	Количество граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия, начиная с 2011 года (нарастающим итогом)*
	тыс. семей
	71,81
	16,51
	34,74
	53,72
	72,93
	92,12

	5. Индикатор, характеризующий ввод объектов коммунальной инфраструктуры

	Количество завершенных строительством и реконструкцией объектов коммунальной инфраструктуры (нарастающим итогом начиная с 2011 года)
	шт.
	3
	1
	11
	16
	16
	19


* - в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством».
Приложение № 7
к федеральной целевой программе
«Жилище» на 2011-2015 годы
Методика оценки эффективности
федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы

Оценка эффективности Программы будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики изменений в жилищной сфере за оцениваемый период с целью уточнения задач и мероприятий Программы.

Для оценки эффективности Программы используются 10 целевых индикаторов, включающих в себя как комплексные индикаторы, так и индикаторы по следующим направлениям:

уровень государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей;

развитие жилищного строительства;

исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством;
ввод объектов коммунальной инфраструктуры.
Оценка эффективности Программы будет производиться путем сравнения текущих значений целевых индикаторов с установленными Программой значениями (приложение № 6 к Программе).

I. Уровень обеспеченности населения жильем

1. Исходные данные
При расчете значения целевого индикатора применяются данные об обеспеченности населения жильем. Источник данных - орган государственной статистики (по данным формы № 1-жилфонд, утвержденной постановлением Федеральной службы государственной статистики от 13 июля 2004 г. № 26).

2. Алгоритм расчета значений целевого индикатора по субъекту Российской Федерации и в среднем по Российской Федерации
Значение целевого индикатора ежегодно рассчитывается органом государственной статистики по Российской Федерации и по субъектам Российской Федерации в соответствии с Методологическими положениями по статистике (Выпуск 1. М.: Госкомстат России, 1996). Данные об обеспеченности населения жильем публикуются в статистических сборниках (например, в сборниках «Российский статистический ежегодник» и «Регионы России»).

В случае если на дату расчета значения целевого индикатора отсутствуют опубликованные в статистических сборниках данные об обеспеченности населения жильем, целевой индикатор по субъекту Российской Федерации или в среднем по Российской Федерации рассчитывается по формуле:

                                    ПЛОЩ

                     ОЖ = ───────,

                                    НАС

где:

ОЖ – уровень обеспеченности населения жильем в субъекте Российской Федерации (в Российской Федерации);

ПЛОЩ – общая площадь жилищного фонда в субъекте Российской Федерации (в Российской Федерации) на конец года;

НАС - общая численность населения в субъекте Российской Федерации (в Российской Федерации) на конец года.

3. Значения целевого индикатора

На 1 января 2010 г. уровень обеспеченности населения жильем в среднем по Российской Федерации составил 22,4 кв. метра на человека, к концу 2015 года должен составить – 24,2 кв. метра на человека.

II. Коэффициент доступности жилья

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются следующие данные:

средняя рыночная стоимость 1 кв. метра жилья (в рублях в среднем за год). Рассчитывается как среднее арифметическое средних цен на первичном и вторичном рынках жилья, определяемых органом государственной статистики. Источник данных - орган государственной статистики;

среднедушевые денежные доходы (в рублях в месяц на человека в среднем за год). Источник данных - орган государственной статистики.

2. Алгоритм расчета значения целевого индикатора по субъекту Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается как отношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра к среднему годовому совокупному денежному доходу семьи из 3 человек в субъекте Российской Федерации.

3. Алгоритм расчета значения целевого индикатора в среднем по Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается как отношение средней по Российской Федерации рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра к среднедушевому годовому совокупному денежному доходу семьи из 3 человек.

4. Значения целевого индикатора

На 1 января 2010 г. коэффициент доступности жилья в среднем по Российской Федерации равен 4,8, к концу 2015 года должен быть равен – 4,0.
III. Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье,
соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются следующие данные:

средняя рыночная стоимость 1 кв. метра жилья (в рублях в среднем за год). Рассчитывается как среднее арифметическое средних цен на первичном и вторичном рынках жилья. Источник данных - орган государственной статистики;

доля заемных средств в стоимости приобретаемого жилья (в процентах). Определяется на основе средних на рынке субъекта Российской Федерации условий кредитования банков и других организаций, предоставляющих ипотечные займы на приобретение жилья. Источник данных - администрация субъекта Российской Федерации. В случаях, когда открытое акционерное общество «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (далее - Агентство) рефинансирует большую часть выдаваемых в субъекте Российской Федерации ипотечных кредитов и займов, в качестве средней доли заемных средств может использоваться доля заемных средств по программе Агентства;

процентная ставка по кредиту на приобретение жилья (в процентах в год). Определяется на основе средних на рынке субъекта Российской Федерации ставок по ипотечным жилищным кредитам и займам в рублях. Источник данных - Центральный банк Российской Федерации (форма 0409302, утвержденная указанием Центрального банка Российской Федерации от 27 июня 2004 г. № 1481-У). В случаях, когда Агентство рефинансирует большую часть выдаваемых в субъекте Российской Федерации ипотечных кредитов и займов, в качестве средних процентных ставок могут использоваться процентные ставки по программе Агентства;

срок кредита на приобретение жилья (в годах). Определяется на основе средних на рынке субъекта Российской Федерации сроков кредитования по ипотечным жилищным кредитам и займам в рублях. Источник данных - Центральный банк Российской Федерации (форма 0409302, утвержденная указанием Центрального банка Российской Федерации от 27 июня 2004 г. № 1481-У). В случаях, когда Агентство рефинансирует большую часть выдаваемых в субъекте Российской Федерации ипотечных кредитов и займов, в качестве средних сроков кредитования могут использоваться сроки кредитования по программе Агентства;

доля платежа по ипотечному жилищному кредиту в доходах заемщика с созаемщиками (в процентах). Определяется на основе средних на рынке субъекта Российской Федерации условий по доле платежа в доходе. Источник данных - администрация субъекта Российской Федерации. В случаях, когда Агентство рефинансирует большую часть выдаваемых в субъекте Российской Федерации ипотечных кредитов и займов, в качестве средней доли платежа в доходе может использоваться доля платежа в доходе по программе Агентства;

распределение домохозяйств по уровню среднемесячного дохода. Источник данных - орган государственной статистики. В случае отсутствия допускается использование других источников информации о распределении населения по уровню среднедушевого месячного дохода с соответствующей ссылкой на источник данных;

количество семей в субъекте Российской Федерации. Источник данных - орган государственной статистики.

2. Алгоритм расчета значения целевого индикатора по субъекту Российской Федерации

Минимальный совокупный доход семьи, необходимый для приобретения жилья, соответствующего стандартам обеспечения жилыми помещениями (54 кв. метра для семьи из 3 человек), за счет собственных и заемных средств определяется по формуле:

                     LTV                               i

                 ───── x P x 54 x ─────────

                 100%                          12 x 100%                       100%

TI = ──────────────────────────── x ─────,

                                       i                                                        PI
                1 - (1 + ─────────) -t x 12     
                                12 x 100%

где:

TI - минимальный совокупный доход семьи (в рублях в месяц);

LTV - доля заемных средств в стоимости приобретаемого жилья (в процентах);

Р - средняя рыночная стоимость 1 кв. метра жилья (в рублях в среднем за год);

i - процентная ставка по кредиту (в процентах в год);

t - срок кредита (в годах);

PI - доля платежа по ипотечному жилищному кредиту в доходах семьи (в процентах).

Доля домохозяйств с совокупным доходом выше минимального (TI) определяется исходя из данных о распределении домохозяйств по уровню среднемесячного дохода. В случае отсутствия данных о распределении домохозяйств по уровню среднемесячного дохода допускается использование данных о распределении населения по уровню среднедушевого месячного дохода с соответствующей сноской. В таком случае минимальный совокупный доход семьи (TI) делится на средний размер семьи (3 человека) и полученный минимальный доход 1 человека сравнивается с данными о распределении населения по уровню среднедушевого месячного дохода для определения доли населения с доходами выше минимального.

3. Алгоритм расчета значения целевого индикатора в среднем по Российской Федерации

Значение целевого индикатора в среднем по Российской Федерации рассчитывается по формуле:

                   Сумма i (ДСi  х КС )

ДСобщ    = ───────────,

                   общ  Сумма КС i
где:

ДСобщ – доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств, в среднем по Российской Федерации;

ДСi - доля семей в i-м субъекте Российской Федерации, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств;

КС i - количество семей в i-м субъекте Российской Федерации.

4. Значения целевого индикатора

На 1 января 2010 г. в среднем по Российской Федерации доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств, равна 12 процентам, к концу 2015 года должна составить 30 процентов.

IV. Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия

(в том числе с использованием ипотечных кредитов или займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются данные о реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав Программы, а также региональных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей. Источник данных - администрация субъекта Российской Федерации.

2. Алгоритм расчета значения целевого индикатора по субъекту Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается на основе количества оплаченных на территории субъекта Российской Федерации свидетельств о приобретении жилья, выданных в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав Программы, а также данных о количестве молодых семей, улучшивших свои жилищные условия в рамках соответствующих региональных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей.

3. Алгоритм расчета значения целевого индикатора в среднем по Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается путем суммирования значений целевого индикатора по субъектам Российской Федерации. Для контроля правильности представленных данных полученное значение может сравниваться с данными федерального государственного учреждения «Объединенная дирекция по реализации федеральных инвестиционных программ».

4. Значения целевого индикатора

Количество молодых семей (с нарастающим итогом с 2006 года), улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов или займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в 2010 году составит 175,9 тысяч, в 2015 году – 305,25 тысяч.
V. Годовой объем ввода жилья

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются данные о вводе жилья (млн. кв. метров). Источник данных - орган государственной статистики.

2. Алгоритм расчета значений целевого индикатора по субъекту Российской Федерации и в среднем по Российской Федерации

Значение целевого индикатора ежегодно рассчитывается органом государственной статистики по Российской Федерации и по субъектам Российской Федерации в соответствии с Методологическими положениями по статистике (Выпуск 1. М.: Госкомстат России, 1996). Данные по годовому объему ввода жилья публикуются в статистических сборниках (например, в сборниках «Российский статистический ежегодник» и «Регионы России»).

3. Значения целевого индикатора

Годовой объем ввода жилья в Российской Федерации на 1 января 2010 г. составил 59,8 млн. кв. метров, в 2015 году должен составить 71 млн. кв. метров.
VI. Дополнительный ввод жилья в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства»

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются данные о реализации подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства», входящей в состав Программы. Источник данных - администрация субъекта Российской Федерации.

2. Алгоритм расчета значения целевого индикатора по субъекту Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается на основе данных представленных субъектом Российской Федерации на территории которого реализуется проект(ы) участвующий(е) в подпрограмме «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства», входящей в состав Программы.

3. Значения целевого индикатора

Дополнительный ввод жилья в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» на
1 января 2010 г. составил 1,6 млн. кв. метров, в 2015 году должен составить 4,1 млн. кв. метров.
VII. Доля ввода жилья,
соответствующего стандартам эконом-класса

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются следующие данные:

о вводе жилья, соответствующего стандартам эконом-класса, установленным Минрегионом России (млн. кв. метров), по субъектам Российской Федерации. Источник данных - администрация субъекта Российской Федерации;

данные о вводе жилья по Российской Федерации и по субъектам Российской Федерации (млн. кв. метров). Источник данных - орган государственной статистики.

2. Алгоритм расчета значений целевого индикатора по субъекту Российской Федерации и в среднем по Российской Федерации

Значение целевого индикатора по субъекту Российской Федерации ежегодно рассчитывается как отношение объема годового ввода в субъекте Российской Федерации жилья, соответствующего установленным Минрегионом России стандартам эконом-класса, к общему объему годового ввода жилья в субъекте Российской Федерации. 

Значение целевого индикатора по Российской Федерации ежегодно рассчитывается как отношение суммы объемов годового ввода в субъектах Российской Федерации жилья, соответствующего установленным Минрегионом России стандартам эконом-класса, к общему объему годового ввода жилья в Российской Федерации. 

3. Значения целевого индикатора

Доля годового объема ввода жилья в Российской Федерации, соответствующего стандартам жилья эконом-класса в 2015 году должна составлять 60 процентов.

VIII. Доля годового ввода малоэтажного жилья

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются следующие данные:

о вводе малоэтажного жилья (млн. кв. метров) по субъектам Российской Федерации. В состав ввода малоэтажного жилья включается ввод жилых домов и многоквартирных домов с количеством этажей не более трех. Источник данных - администрация субъекта Российской Федерации;

данные о вводе жилья по Российской Федерации и по субъектам Российской Федерации (млн. кв. метров). Источник данных - орган государственной статистики.

2. Алгоритм расчета значений целевого индикатора по субъекту Российской Федерации и в среднем по Российской Федерации

Значение целевого индикатора по субъекту Российской Федерации ежегодно рассчитывается как отношение объема годового ввода в субъекте Российской Федерации малоэтажного жилья к общему объему годового ввода жилья в субъекте Российской Федерации. 

Значение целевого индикатора по Российской Федерации ежегодно рассчитывается как отношение суммы объемов годового ввода в субъектах Российской Федерации малоэтажного жилья к общему объему годового ввода жилья в Российской Федерации. 

3. Значения целевого индикатора

Доля годового объема ввода малоэтажного жилья в Российской Федерации к 2012 году должна вырасти с 43 до 60 процентов.

IX. Количество граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются данные по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством. Источник данных - администрации субъектов Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти.

2. Алгоритм расчета значения целевого индикатора по субъекту Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается на основе отчетности о количестве граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия за отчетный год.

3. Алгоритм расчета значения целевого индикатора в среднем по Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается путем суммирования значений целевого индикатора по всем субъектам Российской Федерации и федеральным органам исполнительной власти.

4. Значения целевого индикатора

В период с 2006 по 2009 год количество граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших жилищные условия составило 71,814 тысяч (в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»). За период с 2011 по 2015 год количество таких граждан должно составить 92,12 тысяч.
X. Ввод объектов коммунальной инфраструктуры 

1. Исходные данные

При расчете значения целевого индикатора применяются данные о реализации подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», входящей в состав Программы. Источник данных - администрация субъекта Российской Федерации.

2. Алгоритм расчета значения целевого индикатора по субъекту Российской Федерации

Значение целевого индикатора рассчитывается на основе данных представленных субъектом Российской Федерации на территории которого реализуется проект(ы) участвующий(е) в подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», входящей в состав Программы.

3. Значения целевого индикатора

К 2015 году 19 объектов реализуемых в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» должны быть завершены.
Приложение № 8
к федеральной целевой программе

«Жилище» на 2011-2015 годы
Правила

предоставления молодым ученым социальных выплат на приобретение жилых помещений в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы

I. Общие положения

1. Настоящие Правила устанавливают порядок предоставления молодым ученым социальных выплат на приобретение жилых помещений в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы (далее соответственно - мероприятия, Программа).

2. Право молодого ученого на получение за счет средств федерального бюджета социальной выплаты на приобретение жилого помещения (далее - социальная выплата) удостоверяется именным свидетельством - государственным жилищным сертификатом (далее - сертификат).

Сертификат не является ценной бумагой.

Предоставление социальной выплаты является формой государственной финансовой поддержки молодых ученых для приобретения ими жилых помещений.

Участие молодых ученых в мероприятиях добровольное.

3. Сертификаты выпускаются Министерством регионального развития Российской Федерации - государственным заказчиком Программы. Форма бланка сертификата и порядок его заполнения утверждаются Министерством по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации. Министерство определяет порядок учета, хранения и уничтожения бланков сертификатов.

4. Срок действия сертификата исчисляется с даты его выдачи, указываемой в сертификате, и составляет:

для владельца сертификата (в целях представления сертификата в кредитную организацию, участвующую в реализации мероприятий (далее - банк) 2 месяца;

для банка (в целях представления владельцем сертификата документов, предусмотренных пунктом 30 настоящих Правил) 9 месяцев, в случае замены сертификата 6 месяцев.

Датой выдачи сертификата является дата его подписания уполномоченным должностным лицом организации, осуществляющей выдачу сертификатов молодому ученому.

5. Молодой ученый может быть признан участником мероприятий, если:

его возраст не превышает 35 лет (для кандидатов наук) или 45 лет (для докторов наук) на день принятия решения о его включении в список молодых ученых - участников мероприятий;

стаж его работы в научной организации в должности научного работника составляет не менее 5 лет.

6. Право на получение социальной выплаты предоставляется молодому ученому только один раз.

7. Расчет размера социальной выплаты производится исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для молодого ученого, и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, в котором расположена научная организация - место работы молодого ученого.

Молодой ученый имеет право использовать социальную выплату исключительно в том субъекте Российской Федерации, в котором расположена научная организация - место работы молодого ученого. При нахождении указанных научных организаций в городах Москве и Санкт-Петербурге допускается приобретение жилого помещения соответственно в Московской области и Ленинградской области.

8. Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет 33 кв. метра.

9. Размер социальной выплаты определяется по формуле:

Рс = Раз x Рст,

где:

Рс - размер социальной выплаты;

Раз - размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты;

Рст - средняя рыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации.

10. Размер социальной выплаты рассчитывается на дату выдачи сертификата, указывается в сертификате и остается неизменным в течение всего срока его действия.

II. Порядок формирования списков молодых ученых

11. Выдача сертификатов молодым ученым осуществляется Российской академией наук, Дальневосточным, Сибирским и Уральским отделениями Российской академии наук, Российской академией медицинских наук и Федеральным агентством по науке и инновациям (далее - уполномоченная организация) в устанавливаемом ими порядке.

12. Для участия в мероприятиях молодой ученый подает в уполномоченную организацию следующие документы:

а) заявление на получение сертификата;

б) копии документов, подтверждающих наличие ученой степени;

в) копии документов, подтверждающих стаж работы в должности научного работника.

13. Уполномоченная организация организует работу по проверке сведений, содержащихся в документах, указанных в пункте 12 настоящих Правил, после чего принимает решение о признании молодого ученого участником мероприятий и письменно уведомляет его о принятом решении.

14. Уполномоченная организация формирует и утверждает сводные списки молодых ученых - получателей социальных выплат по форме и в объёмах утвержденных Министерством регионального развития Российской Федерации.

Указанный сводный список и заявка на выпуск сертификатов представляются в Министерство (на бумажном носителе и в электронном виде) в установленные им сроки.

Средства, предусмотренные на реализацию данных мероприятий распределяются между уполномоченными организациями государственным заказчиком мероприятий.

III. Организация работы по выдаче сертификатов
15. Министерство регионального развития Российской Федерации на основании заявок на выпуск сертификатов принимает решение о выдаче сертификатов и направляет соответствующее количество бланков сертификатов в уполномоченную организацию.

16. Уполномоченная организация в 2-месячный срок с даты получения бланков сертификатов производит их оформление, вручает их молодым ученым и ведет реестр выданных сертификатов. При этом срок с даты выдачи сертификата до даты его вручения молодому ученому не может превышать 30 календарных дней.

17. Уполномоченная организация представляет (по состоянию на дату окончания месячного и 2-месячного срока с даты получения бланков сертификатов) в Министерство регионального развития Российской Федерации выписки из реестра выданных сертификатов по утвержденной им форме (на бумажном носителе и в электронном виде). Выписки из указанного реестра представляются в течение 5 календарных дней по истечении указанных дат. На дату окончания 2-месячного срока выдачи сертификатов в Министерство представляются (одновременно с выписками из реестра выданных сертификатов) перечни незаполненных бланков сертификатов и акты на уничтожение испорченных бланков.

Министерство с участием уполномоченной организации проводит ежегодно, по состоянию на 1 января, сверку данных об использовании бланков сертификатов. По результатам сверки составляется акт.

18. Министерство регионального развития Российской Федерации на основании выписок из реестра выданных сертификатов формирует и ведет единый реестр выданных сертификатов.

19. В случае если уполномоченной организацией выданы сертификаты на сумму меньшую, чем размер социальных выплат, определенный для нее, уполномоченная организация ежеквартально, до 20-го числа последнего месяца квартала, вправе направлять в Министерство регионального развития Российской Федерации заявку на дополнительный выпуск сертификатов на сумму в пределах остатка бюджетных ассигнований, предусмотренных для осуществления соответствующих выплат.

Указанная заявка также может быть представлена, если владельцем сертификата не был открыт в установленном порядке банковский счет, а также, если банковский счет был закрыт без зачисления на него социальной выплаты. В этих случаях вместе с заявкой на дополнительный выпуск сертификатов в Министерство представляются списки молодых ученых, сертификаты которых подлежат исключению из единого реестра выданных сертификатов.

Министерство на основании указанных заявок ежеквартально, по состоянию на 20-е число последнего месяца квартала, принимает решение о выдаче сертификатов на сумму в пределах остатка бюджетных ассигнований, предусмотренных для осуществления соответствующих выплат.

20. Факт получения сертификата молодым ученым подтверждается его подписью в книге учета выданных сертификатов, которая ведется по форме, утвержденной Министерством регионального развития Российской Федерации.

21. Для получения сертификата молодой ученый представляет заявление на получение сертификата с обязательством о заключении срочного трудового договора сроком на 5 лет, а также документ, удостоверяющий его личность.

22. При наличии у владельца сертификата обстоятельств, потребовавших замены выданного сертификата, он представляет в уполномоченную организацию заявление о замене сертификата с указанием обстоятельств, потребовавших его замены, и приложением документов, подтверждающих эти обстоятельства, а также сертификата (при его наличии) или справки о расторжении договора банковского счета без перечисления социальной выплаты.

Решение о замене сертификата принимается уполномоченной организацией в течение 30 дней с даты получения заявления. Оформление и выдача нового сертификата осуществляются уполномоченной организацией в сроки, установленные пунктом 16 настоящих Правил.

Расчет размера социальной выплаты при выдаче нового сертификата производится исходя из средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в соответствующем субъекте Российской Федерации, действовавшей на дату выдачи сертификата, подлежащего замене.

Срок действия сертификата, выданного в порядке замены, исчисляется с даты его выдачи, указываемой в сертификате, и составляет:

для владельца сертификата (в целях представления сертификата в банк) - 2 месяца;

для банка (в целях представления владельцем сертификата документов, предусмотренных в пункте 30 настоящих Правил) - 6 месяцев.

Уполномоченная организация, выдавшая сертификат, на бланке нового сертификата в правом верхнем углу делает отметку следующего содержания: «Взамен сертификата серии _______, номер ________».

Аналогичная отметка проставляется в едином реестре выданных сертификатов.

23. В случае если в установленные сроки действия сертификата молодой ученый не приобрел жилое помещение с использованием социальной выплаты, он вправе обратиться в уполномоченную организацию с просьбой о повторной выдаче сертификата. Решение о повторной выдаче сертификата принимает уполномоченная организация.

IV. Заключение договора банковского счета

24. Социальная выплата предоставляется владельцу сертификата в безналичной форме путем перечисления средств из федерального бюджета на его банковский счет, открытый в соответствующем банке.

Владелец сертификата в течение 2 месяцев с даты выдачи сертификата сдает его в банк по месту приобретения жилого помещения для заключения договора банковского счета и открытия банковского счета.

Сертификат, представленный в банк по истечении 2-месячного срока с даты его выдачи, банком не принимается.

Банк при открытии банковского счета проверяет соответствие данных, указанных в сертификате, данным, содержащимся в документе, удостоверяющем личность владельца сертификата, а также своевременность представления сертификата в банк, после чего заключает с ним договор банковского счета и открывает на его имя банковский счет.

В случае выявления несоответствия данных, указанных в сертификате, данным, содержащимся в представленных документах, а также в случае истечения 2-месячного срока с даты выдачи сертификата банк возвращает сертификат его владельцу.

25. В договоре банковского счета оговариваются основные условия обслуживания банковского счета, порядок взаимоотношений банка и владельца сертификата, на имя которого открыт банковский счет (далее - распорядитель счета). В этом договоре банку может быть предоставлено право на перечисление поступивших на банковский счет распорядителя счета средств в счет оплаты договора (договоров), явившегося (явившихся) основанием для государственной регистрации права на приобретаемое жилое помещение (жилые помещения) (далее - договор на жилое помещение).

Договор банковского счета заключается на срок, оставшийся до истечения срока действия сертификата, и может быть расторгнут в течение срока действия договора банковского счета по письменному заявлению распорядителя счета. В случае досрочного расторжения договора банковского счета, если на указанный счет не были зачислены социальные выплаты, банк выдает распорядителю счета справку о расторжении договора банковского счета без перечисления социальной выплаты. Сертификат, сданный его владельцем в банк, после заключения договора банковского счета владельцу сертификата не возвращается.

26. Открытие банковского счета осуществляется за счет средств распорядителя счета.

27. Банк представляет в Министерство регионального развития Российской Федерации по состоянию на 1-е, 10-е и 20-е числа каждого месяца информацию о фактах заключения договоров банковского счета с владельцами сертификатов и об их расторжении без зачисления социальной выплаты.

V. Порядок оплаты приобретаемого жилого помещения

28. Распорядитель счета в пределах срока действия договора банковского счета имеет право приобрести на территории субъекта Российской Федерации, указанного в сертификате, у любого физического и юридического лица (одного или нескольких) жилое помещение (жилой дом (часть жилого дома)), одну или несколько квартир (комнат), отвечающее установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенное применительно к условиям населенного пункта, в том числе в сельской местности.

29. Распорядитель счета имеет право приобрести жилое помещение не только в пределах социальной выплаты, но и с использованием собственных и (или) заемных (кредитных) средств.

30. Распорядитель счета для оплаты приобретаемого жилого помещения в течение срока действия договора банковского счета представляет в банк договор банковского счета, договор на жилое помещение и свидетельство (свидетельства) о государственной регистрации права собственности на жилое помещение (жилые помещения) (далее - свидетельство).

Одновременно распорядитель счета дает банку распоряжение          (в письменной форме) на перечисление средств со своего банковского счета в счет оплаты договора на жилое помещение.

В договоре на жилое помещение должны быть указаны реквизиты сертификата (серия, номер, дата выдачи, наименование уполномоченной организации, выдавшей сертификат) и банковского счета, с которого будут осуществляться операции по оплате жилого помещения, приобретаемого на основании договора на жилое помещение.

В случае если стоимость приобретаемого жилого помещения превышает размер социальной выплаты, указанный в сертификате, в договоре на жилое помещение может быть определен порядок уплаты недостающей суммы.

При приобретении двух и более жилых помещений договоры на жилые помещения и свидетельства должны представляться в банк одновременно.

31. Банк в течение трех рабочих дней с даты получения документов, указанных в пункте 30 настоящих Правил, осуществляет их проверку и принимает договор на жилое помещение для оплаты. Допускается принятие договора на жилое помещение для оплаты в случае, если стоимость приобретаемого жилого помещения ниже размера социальной выплаты, указанного в сертификате.

Оригиналы договора на жилое помещение и свидетельства хранятся в банке до перечисления средств лицу (лицам), указанному в этом договоре, или до принятия решения об отказе от такого перечисления и затем возвращаются распорядителю счета.

Решение об отказе банка в приеме договора на жилое помещение для оплаты или об отказе банка от его оплаты выдается распорядителю счета в течение трех рабочих дней с даты получения документов, представленных в соответствии с пунктом 30 настоящих Правил, в письменной форме с указанием причин отказа. При этом документы, принятые банком для проверки, возвращаются.

Банк в течение одного рабочего дня с даты принятия решения о приеме договора на жилое помещение для оплаты направляет в Министерство регионального развития Российской Федерации заявку на перечисление средств в счет оплаты договора на жилое помещение (далее - заявка банка).

32. Министерство регионального развития Российской Федерации в течение пяти рабочих дней с даты получения заявки банка проверяет данные, указанные в заявке банка, на соответствие данным, содержащимся в едином реестре выданных сертификатов. При несоответствии данных, указанных в заявке банка, данным, содержащимся в едином реестре выданных сертификатов, перечисление средств социальной выплаты не производится, о чем Министерство в указанный срок уведомляет банк, а при их соответствии представляет в территориальный орган Федерального казначейства платежные поручения, в которых должны быть указаны номер и дата заявки банка, и заявку банка.

33. Министерство регионального развития Российской Федерации вправе привлекать для выполнения функций, указанных в пунктах 18, 32 и 36 настоящих Правил, подведомственное ему федеральное государственное учреждение.

34. После проверки территориальным органом Федерального казначейства платежных поручений заявка банка возвращается в Министерство регионального развития Российской Федерации. При несоответствии данных, указанных в платежном поручении, данным, содержащимся в заявке банка, платежное поручение подлежит возврату в Министерство без исполнения, а при их соответствии территориальный орган Федерального казначейства санкционирует кассовый расход средств федерального бюджета Министерством.

35. В случае приобретения распорядителем счета жилого помещения (жилых помещений) за счет кредитных (заемных) средств банков, иных организаций и (или) физических лиц допускается перечисление социальной выплаты банкам в счет погашения основной ссудной задолженности по кредиту, полученному в банке на эти цели, а также возврата организации (физическому лицу) займа, оформленного в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

Допускается оплата за счет социальной выплаты услуг по подбору жилья и оформлению правоустанавливающих документов, если требования по оплате указанных услуг предусмотрены в договоре на жилое помещение.

36. Банк ежемесячно направляет в Министерство регионального развития Российской Федерации сведения об оплате договоров на жилое помещение по каждому сертификату отдельно.

Министерство на основании единого реестра выданных сертификатов и сведений об оплате указанных договоров на жилое помещение формирует и ведет единый реестр оплаченных сертификатов.

37. По соглашению сторон договор банковского счета может быть продлен в следующих случаях:

а) до истечения срока действия договора банковского счета банк принял договор на жилое помещение для оплаты, но оплата не была произведена;

б) до истечения срока действия договора банковского счета в банк представлена расписка органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о получении им документов для государственной регистрации прав с указанием сроков оформления государственной регистрации. Договор на жилое помещение и свидетельство должны быть представлены в банк в течение двух рабочих дней с даты истечения срока, предусмотренного в расписке указанного органа юстиции, а принятие банком договора на жилое помещение для оплаты осуществляется в порядке, установленном пунктом 31 настоящих Правил.

38. Министерство регионального развития Российской Федерации ежемесячно, по состоянию на 1-е число, направляет в уполномоченную организацию информацию об открытии (закрытии) банковских счетов и по состоянию на 1-е и 15-е числа - о перечислении социальных выплат банку. Указанная информация предоставляется по каждому сертификату отдельно.

39. Министерство регионального развития Российской Федерации направляет выписки из реестра оплаченных сертификатов в уполномоченную организацию. Указанные выписки направляются ежемесячно, до 15-го числа следующего месяца.

VI. Заключительные положения

40. Социальная выплата считается предоставленной молодому ученому с момента исполнения банком распоряжения распорядителя счета о перечислении банком зачисленных на его банковский счет средств в виде социальной выплаты в счет оплаты жилья, приобретаемого по договору на жилое помещение, представленному распорядителем счета, либо платежей, предусмотренных пунктом 35 настоящих Правил.

Сертификаты, находящиеся в банке, подлежат хранению в течение 3 лет. Сертификаты, не предъявленные в банк в порядке и сроки, установленные настоящими Правилами, считаются недействительными.

В дальнейшем улучшение жилищных условий молодых ученых осуществляется на общих основаниях в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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«Жилище» на 2011-2015 годы

Перечень

объектов подлежащих завершению строительством в рамках мероприятии по обеспечению жильем отдельных категорий граждан

	№ п/п
	Государственный заказчик
	Название и место расположения объекта
	Мощность

(тыс.кв.м)
	Остатки сметной стоимости
	Объем финансирования в 2011 – 2015 годах (млн. руб.)
	Срок ввода в эксплуатацию

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	

	
	
	
	
	
	2011-2015
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Завершение строительства общежитий для студентов и аспирантов

	1. 
	Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации
	Здание общежития государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Кировская государственная медицинская академия Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию» по Красноармейской ул., д. 33 г. Киров.
	12,1
	176,86
	176,86
	30,61
	32,32
	34,97
	37,95
	41,01
	2015 год

	2. 
	
	Девяти этажные общежития № 4 и № 5 с блоком обслуживания государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Тверской государственный университет», ул. Плеханова, г. Тверь.
	7,7
	106,72
	86,00
	40,00
	46,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2012 год

	3. 
	
	Общежитие государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования для инвалидов с нарушением опорно-двигательной системы «Московский государственный социально-гуманитарный институт», г. Москва.
	12,9
	195,68
	178,70
	30,00
	48,00
	100,70
	0,00
	0,00
	2013 год

	4. 
	
	Реконструкция в рамках регенерации с реставрацией и приспособлением комплекса студенческого общежития «Дом Коммуна»(1-й, 2-й и 3-й пусковые комплексы) - блоки А, Б и В) Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Национальный исследовательский технологический университет «МИСиС» г. Москва
	24,0
	1719,03
	1 400,49
	125,00
	100,00
	222,21
	458,08
	495,20
	2015 год

	5. 
	
	Студенческое общежитие на 650 мест  со столовой на 330 мест государственного образовательного учреждения «Дагестанский государственный педагогический университет» по ул. Гамидова, г. Махачкала, Республика Дагестан.
	5,3
	50,00
	47,80
	25,00
	22,80
	0,00
	0,00
	0,00
	2012 год

	6. 
	
	Жилой дом, 110-квартирный, со встроенно-пристроенными помещениями Федерального государственного образовательного учреждения «Всероссийский детский центр «Орлёнок», в микрорайоне № 1, пос. Новомихайловский, Туапсинский район, Краснодарского края.
	6,1
	95,00
	95,00
	30,00
	65,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2012 год

	7. 
	
	Комплекс общежитий государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Северо-Кавказский государственный технический университет» по проспекту Кулакова, 2, квартал 527, г. Ставрополь.
	7,4
	118,26
	88,26
	10,00
	21,41
	56,85
	0,00
	0,00
	2013 год

	8. 
	
	Комплекс общежитий с блоком обслуживания (2-я очередь строительства) государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Нижегородский государственный технический университет им. Р.Е.Алексеева» по Казанскому шоссе в Нижегородском районе г. Нижний Новгород.
	7,3
	63,26
	50,00
	40,00
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2012 год

	9. 
	
	Общежитие Федерального государственного специального учебно-воспитательного учреждения для детей и подростков с девиантным поведением «Специальное профессиональное училище № 1 закрытого типа г. Улан-Удэ Республика Бурятия».
	11
	76,00
	76,00
	29,20
	46,80
	0,00
	0,00
	0,00
	2012 год

	10. 
	
	Общежитие государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Дальневосточный государственный технический университет (ДВПИ имени В.В.Куйбышева)» г. Владивосток, Приморский край.
	7,7
	130,95
	112,96
	40,31
	30,20
	42,45
	0,00
	0,00
	2013 год

	
	
	Итого:
	101,5
	2 731,76*
	2 312,07
	400,12
	422,53
	457,18
	496,03
	536,21
	

	Обеспечение жильём отдельных категорий граждан Управлением делами Президента Российской Федерации

	11. 
	Управление Делами Президента Российской Федерации
	16-этажная жилая пристройка к зданию общежития федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Финансовой академии при Правительстве Российской Федерации». г. Москва, ул. Новопесчанная д. 15а
	-
	1 297,00
	471,12
	81,53
	86,10
	93,16
	101,07
	109,26
	-

	12. 
	Управление Делами Президента Российской Федерации
	Строительство 40 квартирного жилого дома ФГУ «Дом отдыха «Валдай» Управления делами Президента Российской Федерации. Новгородская область, пос. Рощино
	40 квартир
	43,54
	43,54
	43,54
	0
	0
	0
	0
	2011 год

	
	
	Итого:
	
	
	514,66
	
	
	
	
	
	


* - Для завершения строительства общежитий для студентов и аспирантов необходимо 2 731,76 млн. рублей из них 2 312,07 млн. рублей за счет федерального бюджета и 419,69 за счет внебюджетных источников.
Приложение № 10
к федеральной целевой программе

«Жилище» на 2011-2015 годы
Правила
предоставления субсидий бюджету Ростовской области в целях приведения объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей
В целях приведения объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей, бюджету Ростовской области в рамках Программы ежегодно предоставляются субсидии за счет средств федерального бюджета в соответствии со следующими правилами.

Условиями для участия в реализации мероприятий являются:

наличие программы Ростовской области, предусматривающей мероприятия, направленные на работы по приведению объектов города Волгодонска Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей;

представление краткого описания реализуемых или планируемых к реализации за счет средств федерального бюджета мероприятий по приведению объектов города Волгодонска Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей (указываются основные параметры, в том числе примерный общий бюджет, размеры требуемой федеральной поддержки, предлагаемые объемы средств местных бюджетов и внебюджетных источников, объемы и сроки реализации указанных мероприятий);

подтверждение обязательств Ростовской области по софинансированию указанных мероприятий;

выполненные обязательства по реализуемым мероприятиям Ростовской областью.

Ежеквартально Ростовская область и город Волгодонск представляют в установленном, государственным заказчиком – главным распорядителем средств федерального бюджета, порядке отчет об использовании средств федерального бюджета и реализации мероприятий по приведению объектов города Волгодонска Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей (далее - мероприятия).

Государственный заказчик – главный распорядитель бюджетных средств осуществляет:

общее руководство и управление реализацией мероприятиями;

координацию и контроль за деятельностью органов исполнительной власти Ростовской области и города Волгодонска, связанных с реализацией мероприятий, в части исполнения ими положений Программы.

Субсидии предоставляются, начиная с 2011 года ежегодно в пределах средств, предусмотренных на данные мероприятия в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

Размер предоставляемой субсидии Ростовской области определяется в соответствии с утвержденной региональной программой Ростовской области, направленной на реализацию мероприятий по приведению объектов города Волгодонска Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей. 

Размер уровня софинансирования расходного обязательства Ростовской области за счет субсидий определяется по формуле: 

У = 0,5/ РБО,
где:

У – уровень софинансирования расходного обязательства Ростовской области;

0,5 - средний уровень софинансирования расходного обязательства Ростовской области за счет субсидий, определяемых в соответствии с правилами предоставления субсидий;

РБО - уровень расчетной бюджетной обеспеченности Ростовской области на очередной финансовый год, рассчитанный в соответствии с методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2004 г. № 670 «О распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации».

Уровень софинансирования расходного обязательства Ростовской области не может быть установлен выше 65 процентов.

Субсидии предоставляются при соблюдении следующих условий:

наличие разработанной и утвержденной региональной программы реализации мероприятий по приведению объектов города Волгодонска Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей;

соответствие региональной программы Ростовской области, направленной на реализацию мероприятий по приведению объектов города Волгодонска Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей;

финансирование (софинансирование) реализации мероприятий по приведению объектов города Волгодонска Ростовской области в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей, за счет средств бюджета Ростовской области и бюджета города Волгодонска.

В целях определения объема и срока перечисления средств в рамках предусмотренной Ростовской области субсидии высший исполнительный орган государственной власти Ростовской области представляет государственному заказчику мероприятий – главному распорядителю средств федерального бюджета заявку о перечислении субсидии по форме и в срок, которые установлены государственным заказчиком – главным распорядителем средств федерального бюджета.

В заявке указываются необходимый объем средств (в пределах предусмотренной субсидии), расходное обязательство субъекта Российской Федерации, на осуществление которого она предоставляется, и срок возникновения денежного обязательства Ростовской области в целях исполнения соответствующего расходного обязательства. 

Предоставление субсидий Ростовской области на реализацию мероприятий осуществляется посредством заключения между государственным заказчиком Программы – главным распорядителем средств федерального бюджета и высшим исполнительным органом государственной власти Ростовской области соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета, форму которого утверждает государственный заказчик мероприятий.

Соглашение должно содержать следующие положения:

наличие нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, устанавливающего расходное обязательство субъекта Российской Федерации по финансированию (софинансированию) объектов капитального строительства, на исполнение которых предоставляется субсидия в соответствии с объемом средств, указанных в приложении № 5 к федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы;

осуществление контроля за соблюдением субъектом Российской Федерации условий, установленных при предоставлении субсидии;

сроки и порядок представления отчетности об осуществлении расходов бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых является субсидия;
обязательство высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации по включению в целевую программу, реализуемую за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, мероприятий по строительству объектов государственной собственности субъектов Российской Федерации и (или) муниципальной собственности, с указанием перечня таких объектов.

Государственный заказчик мероприятий вправе включить в соглашение иные условия, которые регулируют порядок предоставления субсидии.

Перечисление субсидий в бюджеты субъектов Российской Федерации осуществляется в установленном порядке на счета органов Федерального казначейства, открытые для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, для последующего перечисления в установленном порядке в бюджеты субъектов Российской Федерации на основании соглашения, заключаемого между субъектом Российской Федерации и главным распорядителем бюджетных средств.

Перечисление субсидий в бюджет города Волгодонска осуществляется в соответствии с соглашением, заключаемым между субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

В заявке указываются необходимый объем средств в пределах предусмотренной субсидии, расходное обязательство, на осуществление которого она предоставляется, и срок возникновения денежного обязательства субъекта Российской Федерации в целях исполнения соответствующего расходного обязательства. Такая информация учитывается главным распорядителем средств федерального бюджета при формировании прогноза кассовых выплат по расходам федерального бюджета, необходимого для составления в установленном порядке кассового плана исполнения федерального бюджета.

Не использованные в текущем финансовом году остатки субсидий могут быть использованы на те же цели в соответствии с бюджетным законодательством  Российской Федерации. 

В случае несоблюдения органом государственной власти субъекта Российской Федерации указанных условий предоставления субсидий, их перечисление приостанавливается в установленном порядке, а также перечисление субсидий приостанавливается в следующих случаях:

а) неэффективное использование субсидий;

б) нецелевое использование субсидий;

в) неполное освоение субсидий;

г) неполное или несвоевременное выделение средств, предоставляемых из бюджета Ростовской области и (или) города Волгодонск, на финансирование (софинансирование) указанных мероприятий.

Субсидия в случае ее нецелевого использования подлежит взысканию в доход федерального бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Контроль за соблюдением субъектом Российской Федерации условий предоставления субсидий осуществляется государственным заказчиком мероприятий и Федеральной службой финансово-бюджетного надзора.

Приложение № 11
к федеральной целевой программе

«Жилище» на 2011-2015 годы
Правила
предоставления субсидий, предназначенных для реализации мероприятий по переселению граждан из ветхого жилого фонда, расположенного в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания, и/или жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов).

Реализация мероприятий по переселению граждан из ветхого жилого фонда, расположенного в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания, и/или жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов) осуществляется путем приобретения и строительства жилья эконом-класса, в том числе малоэтажного и/или предоставления социальных выплат на указанные мероприятия собственникам жилых помещений, признанных непригодными для проживания и/или с высоким уровнем износа в размере, предусмотренном действующим законодательством в соответствии со следующими правилами. Условиями для участия в реализации мероприятий являются:

наличие программы субъекта Российской Федерации, предусматривающей мероприятия, направленные на переселение граждан из жилого фонда, расположенного в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания, и/или жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов);
представление краткого описания реализуемых или планируемых к реализации за счет средств федерального бюджета мероприятий по переселению граждан из жилого фонда, расположенного в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания, и/или жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов) (указываются основные параметры, в том числе примерный общий бюджет, размеры требуемой федеральной поддержки, предлагаемые объемы средств местных бюджетов и внебюджетных источников, объемы и сроки реализации указанных мероприятий);

подтверждение обязательств субъекта Российской Федерации по софинансированию указанных мероприятий;

выполненные обязательства по реализуемым мероприятиям и подтвержденные субъектом Российской Федерации намерения частных инвесторов или кредиторов принимать участие в финансировании мероприятий по переселению граждан из ветхого жилищного фонда в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания, в случае ограниченности средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, направленных на реализацию указанных мероприятий.

Ежеквартально субъекты Российской Федерации, на территории которых реализуются мероприятия по переселению граждан из жилого фонда, расположенного в зоне БАМа, признанного непригодным для проживания, и/или жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов), с использованием средств федерального бюджета (далее – мероприятия), представляют в установленном государственным заказчиком – главным распорядителем средств федерального бюджета порядке отчет об использовании средств федерального бюджета и о реализации указанных мероприятий.

Государственный заказчик – главный распорядитель бюджетных средств осуществляет:

общее руководство и управление реализацией мероприятий;

координацию и контроль за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и юридических лиц, связанных с реализацией мероприятий, в части исполнения ими положений Программы.

В целях реализации мероприятий предусмотрены следующие порядок и условия предоставления средств федерального бюджета в форме субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование проведения мероприятий по переселению граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания.
Субсидии могут быть направлены на софинансирование:

приобретения субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями жилых помещений эконом-класса, в том числе на вторичном рынке жилья;

строительства субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями жилых помещений эконом-класса, в том числе завершения начатого строительства;
предоставление социальных выплат на указанные мероприятия собственникам жилых помещений, признанных непригодными для проживания и/или с высоким уровнем износа в размере, предусмотренном действующим законодательством. Порядок предоставления социальных выплат устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, при этом расчетная стоимость 1 кв. метра жилья не может превышать стоимость 1 кв. метра жилья, утвержденного на соответствующий период по Республике Бурятия, Забайкальскому краю, Амурской области и Иркутской области соответствующим федеральным органом государственной власти, осуществляющим выработку и реализацию государственной жилищной политики и нормативное правовое регулирование в установленной сфере деятельности.
Субсидии, предоставленные бюджетам субъектов Российской Федерации, могут быть использованы субъектом Российской Федерации для финансирования (софинансирования) указанных мероприятий с последующим предоставлением приобретенных (построенных) жилых помещений для переселения граждан, выселяемых из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, либо перечислены в местные бюджеты для финансирования (софинансирования) указанных мероприятий.

Перечисление субсидий в бюджеты муниципальных образований осуществляется в соответствии с соглашением, заключаемым между субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

Жилые помещения эконом-класса, приобретенные (построенные) с использованием субсидий, предоставляются:

нанимателям, переселяемым из жилых помещений, признанных непригодными для проживания;

собственникам, переселяемым из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.

Субсидии предоставляются, начиная с 2011 года ежегодно в пределах средств, предусмотренных на мероприятия в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

Объемы средств, направляемых в 2011 - 2015 годах, их распределение на реализацию мероприятий по переселению граждан из жилого фонда и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в зоне Байкало-Амурской магистрали (БАМ) определены в приложении № 5 к федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы.

Объемы средств бюджетов субъектов Российской Федерации указаны в соответствии с представленными субъектами Российской Федерации проектами региональных программ, направленных на реализацию указанных мероприятий в 2011-2015 годах. 

Субсидии предоставляются при соблюдении следующих условий:

наличие разработанной и утвержденной региональной программы реализации мероприятий по переселению граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания;

соответствие региональных программ субъектов Российской Федерации, направленных на реализацию мероприятий по переселению граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания;

финансирование (софинансирование) реализации мероприятий по переселению граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и привлеченных внебюджетных источников.

В целях определения объема и срока перечисления средств в рамках предусмотренной субъекту Российской Федерации субсидии высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации представляет государственному заказчику мероприятий – главному распорядителю средств федерального бюджета заявку о перечислении субсидии по форме и в срок, которые установлены государственным заказчиком – главным распорядителем средств федерального бюджета.

В заявке указываются необходимый объем средств (в пределах предусмотренной субсидии), расходное обязательство субъекта РФ, на осуществление которого она предоставляется, и срок возникновения денежного обязательства субъекта Российской Федерации в целях исполнения соответствующего расходного обязательства. 

Предоставление субсидий субъектам Российской Федерации на реализацию мероприятий осуществляется посредством заключения между государственным заказчиком Программы – главным распорядителем средств федерального бюджета и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета, форму которого утверждает государственный заказчик мероприятий.

В рамках реализации мероприятий при строительстве и приобретении жилья средства федерального бюджета направляются только на строительство и приобретение жилья эконом-класса с учетом стоимости 1 кв. метра жилья, утвержденного на соответствующий период по Республике Бурятия, Забайкальскому краю, Амурской области и Иркутской области, соответствующим федеральным органом государственной власти, осуществляющим выработку и реализацию государственной жилищной политики и нормативное правовое регулирование в установленной сфере деятельности.

Соглашение должно содержать следующие положения:

наличие нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, устанавливающего расходное обязательство субъекта Российской Федерации по финансированию (софинансированию) объектов капитального строительства, на исполнение которых предоставляется субсидия в соответствии с объёмом средств, указанных в приложении № 5 к федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы;

осуществление контроля за соблюдением субъектом Российской Федерации условий, установленных при предоставлении субсидии;

сроки и порядок представления отчетности об осуществлении расходов бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых является субсидия;

обязательство высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации по включению в целевую программу, реализуемую за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, мероприятий по строительству объектов государственной собственности субъектов Российской Федерации и (или) муниципальной собственности, с указанием перечня таких объектов.

Государственный заказчик мероприятий вправе включить в соглашение иные условия, которые регулируют порядок предоставления субсидии.

Перечисление субсидий в бюджеты субъектов Российской Федерации осуществляется в установленном порядке на счета органов Федерального казначейства, открытые для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, для последующего перечисления в установленном порядке в бюджеты субъектов Российской Федерации на основании соглашения, заключаемого между субъектом Российской Федерации и главным распорядителем бюджетных средств.

В заявке указывается необходимый объем средств в пределах предусмотренной субсидии, расходное обязательство, на осуществление которого она предоставляется, и срок возникновения денежного обязательства субъекта Российской Федерации в целях исполнения соответствующего расходного обязательства. Такая информация учитывается главным распорядителем средств федерального бюджета при формировании прогноза кассовых выплат по расходам федерального бюджета, необходимого для составления в установленном порядке кассового плана исполнения федерального бюджета.

Не использованные в текущем финансовом году остатки субсидий могут быть использованы на те же цели в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 

В случае несоблюдения органом государственной власти субъекта Российской Федерации указанных условий предоставления субсидий, их перечисление приостанавливается в установленном порядке, а также перечисление субсидий приостанавливается в следующих случаях:

а) неэффективное использование субсидий;

б) нецелевое использование субсидий;

в) неполное освоение субсидий;

г) неполное или несвоевременное выделение средств, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) из бюджета муниципального образования, на финансирование (софинансирование) указанных мероприятий.

Если субъект Российской Федерации не устранил нарушения в установленный срок или было выявлено нецелевое использование субсидий, а так же в случае, если субъектом Российской Федерации не выдержаны условия предоставления субсидии или частичное (полное) отсутствие в ней потребности государственный заказчик Программы готовит предложения о прекращении предоставления субсидий субъекту Российской Федерации.

Субсидия в случае ее нецелевого использования подлежит взысканию в доход федерального бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Контроль за соблюдением субъектами Российской Федерации условий предоставления субсидий осуществляется государственным заказчиком мероприятий и Федеральной службой финансово-бюджетного надзора.
